
winasityvaoba 
 
2004 wlis 28 marts Catarda xelaxali saparlamento arCevnebi proporciuli sistemiT. 
qveynis axali xelisuflebis mier xelaxali saparlamento arCevnebis Catarebas udidesi 
mniSvneloba eniWeboda saqarTvelos, rogorc demokratiuli da samarTlebrivi 
saxelmwifos, saerTaSoriso prestiJisa da momavlisaTvis. sazogadoebis gansakuTrebul 
yuradRebas iwvevda is faqti, rom saqme exeboda erTxel ukve CaSlili da baTilad 
cnobili saparlamento arCevnebis xelaxla Catarebas, rac kidev ufro met mniSvnelobas 
sZenda 28 martis arCevnebs.  

saqarTvelos ganviTarebis am mniSvnelovan etapze, rodesac xelisuflebaSi ganxorcielda 
Zireuli cvlilebebi da qveynis marTvis sadaveebi gadavida axali politikuri Zalis 
xelSi, mniSvnelovani iyo, umaRlesi sakanonmdeblo warmomadgenlobiTi organo 
Camoyalibebuliyo samarTliani da gamWvirvale saarCevno procedurebis ganxorcielebis 
gziT. axladarCeul parlaments umniSvnelovanesi reformebis inicirebisa da qveynis 
stabiluri da demokratiuli ganviTarebis uzrunvelyofis umniSvnelovanesi misia 
ekisreboda. 

warsulma gamocdilebam safuZvlianad Searyia qarTuli sazogadoebis rwmena imaSi, rom 
saqarTveloSi SesaZlebelia arCevnebis samarTlianad Catareba. uaryofiTi saarCevno 
gamocdilebis erT-erTi saukeTeso magaliTia 2003 wlis 2 noembris saparlamento 
arCevnebi, romlis uprecedento masS-tabis darRvevebiT Catarebam saqarTveloSi radika-
luri politikuri cvlilebebi gamoiwvia. 2 noembris arCevnebi Tavis droze ganixileboda, 
rogorc aTvlis wertili, saidanac unda gazrdiliyo sazogadoebas ndoba saarCevno 
procesebisadmi, magram igi iqca bolo wertilad, roca qarTulma sazogadoebam omi 
gamoucxada gayalbebul arCevnebs da uari Tqva ukanonod arCeul xelisuflebaze.  

politikuri cvlilebebis Semdeg 2004 wlis 4 ianvars saqarTveloSi Catarda riggareSe 
saprezidento arCevnebi. xalxis udidesi mxardaWeriT mosuli xelisuflebis mier 
Catarebuli riggareSe saprezidento arCevnebi iqca pirvel arCevnebad, rodesac qarTul 
sazogadoebas mieca SesaZlebloba, rom daebrunebina rwmena demokratiis im erT-erTi 
mTavari principisadmi, rogoricaa Tavisufali da samarTliani arCevnebi. 

faqtobrivad, arakonkurentul pirobebSi sakmaod kargad Catarebuli riggareSe 
saprezidento arCevnebis Semdeg, dRis wesrigSi dadga gacilebiT rTuli, konkurentuli 
da mniSvnelovani saparlamento arCevnebis samarTlianad Catarebis sakiTxi. xelaxali 
arCevnebi ganixileboda, rogorc xelisuflebis politikuri nebis gamocda – maRali 
demokratiuli standartebiT Caetarebina saparlamento arCevnebic, rac ganamtkicebda 
sazogadoebis ndobas rogorc zogadad arCevnebisadmi, ise qveynis xelisuflebisadmi.  
`samarTliani arCevnebisa da demokratiis saerTaSoriso sazogadoeba~ qveynis masStabiT 
arsebuli Tavisi qselis meSveobiT akvirdeboda xelaxali saparlamento arCevnebis yvela 
etaps. arCevnebis meore dRes ISFED-ma sazogadoebas warudgina Tavisi winaswari angariSi 
arCevnebis monitoringTan dakavSirebiT da paraleluri daTvlis Sedegebi. dapirebisamebr, 
gTavazobT 2004 wlis 28 martis xelaxali saparlamento arCevnebis monitoringis saboloo 
angariSs. 
 

"samarTliani arCevnebisa da demokratiis saerTaSoriso 
sazogadoebis" sadamkvirveblo misia 
 
organizaciis Sesaxeb 
 
`samarTliani arCevnebisa da demokratiis saerTaSoriso sazogadoeba~ (ISFED) warmoadgens 
erT-erT yvelaze did arasamTavrobo organizacias saqarTveloSi.  

wlebis manZilze `samarTliani arCevnebisa da demokratiis saerTaSoriso sazogadoeba~ 
sadamkvirveblo organizaciidan iqca maRali reputaciis mqone samoqalaqo organizaciad; 
magram sxva saqmianobebs Soris yvelaze warmatebuli mainc misi saarCevno monitoringis 
programaa. am programis ganxorcieleba daiwyo 1995 wlis saprezidento da saparlamento 
arCevnebisaTvis ganxorcielebuli pirveli farTomasStabiani, miukerZoebeli samoqalaqo 
monitoringiT. aqedan moyolebuli organizacia akvirdeba saqarTveloSi Catarebul yvela 
arCevnebs.  



2004 wlis 28 martis saparlamento arCevnebze monitoringis gansaxorcieleblad 
`samarTliani arCevnebisa da demokratiis saerTaSoriso sazogadoebam” sadamkvirveblo 
organizaciad daregistrirebis mizniT gancxadebiT mimarTa centralur saarCevno 
komisias da ceskos #51/2004 gankargulebiT gatarda registraciaSi. 

ISFED-is saarCevno kampania miznad isaxavda 2004 wlis 28 martis saparlamento arCevnebis 
gamWvirvalobis, saarCevno procedurebis efeqturad ganxorcielebis uzrunvelyofasa da 
arCevnebis Sedegebisadmi sazogadoebis ndobis ganmtkicebas. am miznebis misaRwevad ki 
ISFED-ma ganaxorciela Semdegi aqtivobebi: miukerZoebeli monitoringi arCevnebis yvela 
etapze, amomrCevelTa xmebisa da aqtivobis paraleluri daTvla da sazogadoebis 
informireba saarCevno procesebis Sesaxeb. 

damkvirvebelTa qselis saSualebiT `samarTliani arCevnebisa da demokratiis 
saerTaSoriso sazogadoeba~ faravs mTel saqarTvelos. 28 martis saparlamento arCevnebze 
organizaciam monitoringi ganaxorciela 74 raionuli ofisis, aseve dasavleT, 
aRmosavleT saqarTvelos, Tbilisisa da aWaris regionuli ofisebis meSveobiT. qselis 
saqmianobas koordinirebas uwevda ISFED-is centraluri ofisi.  

wlebis manZilze `samarTliani arCevnebisa da demokratiis saerTaSoriso sazogadoebis~ 
adgilobrivi koordinatorebisa da damkvirveblebis qseli ufro daixvewa da gamdidrda 
gamocdilebiT. 28 martis saparlamento arCevnebisTvis momzadebul damkvirvebelTa 70%-s 
ukve hqonda saarCevno monitoringis gamocdileba. mniSvnelovania, rom maT Soris iyvnen is 
damkvirveblebic, romlebic uSualo monawileobas iRebdnen xmebis paraleluri daTvlisa 
da amomrCevlis aqtivobis paraleluri daTvlis ganxorcielebaSi wina or arCevnebze. sul 
ISFED-ma daaxloebiT 2 800 damkvirvebeli moamzada 28 martis arCevnebze sadamkvirveblo 
misiis Sesasruleblad. 28 martis ISFED-is saarCevno monitoringi da arCevnebis Sedegebis 
paraleluri daTvla dafinansda euTo-sa da gaeros ganviTarebis programis mier. 
 
media kampania 
 
17 marts sastumro mariotSi `samarTliani arCevnebisa da demokratiis saerTaSoriso 
sazogadoebam~ gamarTa Tavisi sadamkvirveblo kampaniis prezentacia, romelzec mowveulni 
iyvnen saarCevno administraciebis, politikuri partiebis, saerTaSoriso da adgilobrivi 
arasamTavrobo organizaciebis da masmediis warmomadgenlebi. 

media kampaniis farglebSi ISFED-ma moamzada  
3 sxvadasxva sareklamo rgoli, romlebic gadioda telekompaniebis _ `imedi~, `mze~, 
`rusTavi 2~, `I stereo~ _ eTeriT. momzadda aseve audio rgoli, romelic gadioda radio 
arxebis _ `imedi~, `fortuna~, `saqarTvelos xma~ _ eTeriT. 

saarCevno procedurebis Sesaxeb sazogadoebis informirebisa da moxaliseTa mozidvis 
mizniT organizaciam daamzada 15 000 cali sainformacio furceli da 3 300 cali bukleti, 
romlebSic aRwerili iyo amomrCevelTa uflebebi, kanonmdeblobiT dadgenili saarCevno 
procedurebi da `samarTliani arCevnebis~ sadamkvirveblo kampaniis ZiriTadi miznebi. 
momzadebuli masala organizaciis qselis meSveobiT gavrcelda mTels saqarTveloSi.  

winasaarCevno periodSi saerTaSoriso da adgilobrivi sazogadoebis informirebis mizniT 
`samarTliani arCevnebisa da demokratiis saerTaSoriso sazogadoeba~ eleqtronuli 
fostis meSveobiT avrcelebda yovelkvireul `saarCevno siaxleebs~. arCevnebis dRes Cven 
gavavrceleT sami sainformacio angariSi organizaciis damkvirveblebis mier mTeli 
qveynis masStabiT dafiqsirebuli darRvevebis Sesaxeb.  
 
raionuli koordinatorebisagan miRebul monacemebze dayrdnobiT organizacia 
sistematurad atarebda informaciuli xasiaTis brifingebs da preskonferenciebs 
mniSvnelovan saarCevno sakiTxebTan dakavSirebiT sazogadoebis informirebisa da arsebul 
problemebze saarCevno administraciebis yuradRebis gamaxvilebis mizniT.  

`samarTliani arCevnebisa da demokratiis saerTaSoriso sazogadoebam~ Tavisi 
damkvirveblebisaTvis formad airCia da daamzada 2 500 cali wiTeli qudi organizaciis 
simboloTi. saarCevno ubnebze advilad SeniSnavdiT am qudebSi gamowyobil Cvens 
damkvirveblebs.  
  
arCevnebis wina dRes, 27 marts `samarTliani arCevnebisa da demokratiis saerTaSoriso 
sazogadoebam~ TbilisSi, rusTavelis gamzirze, centraluri saarCevno komisiisa da 



saqarTvelos parlamentis mimdebare teritoriaze gamarTa `wiTeli qudebis~ aqcia deviziT 
_ `Cven vicavT arCevnebis samarTlianobas~. aqciaSi monawileobda daaxloebiT 200 
moxalise wiTel qudebSi.  
 
damkvirvebelTa treningebi 
 
`samarTliani arCevnebisa da demokratiis saerTaSoriso sazogadoebam~ sadamkvirveblo 
misiis efeqturad gansaxorcieleblad Caatara ramdenime saxis treningi: 
 

• trenerTa treningi arCevnebis dRis damkvirvebelTa mosamzadeblad; 

• arCevnebis dRis damkvirvebelTa treningi;  

• xmebisa da aqtivobis parareluri daTvlis (PVT/PTT) trenerTa treningi; 

• xmebisa da aqtivobis parareluri daTvlis (PVT/PTT) damkvirvebelTa treningi; 

• xmebisa da aqtivobis paraleluri daTvlis (PVT/PTT) satelefono da kompiuteris 
operatorTa treningi. 

 
trenerTa treningi arCevnebis dRis saqmianobisaTvis 
 
martis Tvis dasawyisSi Catarda raionuli koordinatorebis treningebi. 4 marts _ 
Tbilisisa da aRmosavleT saqarTvelos, 5 marts _ dasavleT saqarTvelos, xolo 6 marts 
_ aWaris regionis raionuli koordinatorebi momzaddnen arCevnebis dRis 
damkvirvebelTaTvis treningebis Casatareblad.  

treningis mizani iyo koordinatorebis momzadeba Semdeg sakiTxebze: 

• arCevnebis dRis dagegmva damkvirvebelTa Seuferxebeli muSaobis uzrunvelsayofad;  

• siaxleebi saarCevno procedurebsa da kanonmdeblobaSi; 

• standartuli da sxva formebis Sevsebis wesebi; darRvevebze reagirebis meTodebi; 

• komunikaciisa da informaciis mowodebis gzebi.  

treningze koordinatorebs kidev erTxel miewodaT informacia SesaZlo darRvevebis 
klasifikaciisa da saarCevno kodeqsis mixedviT maTi regulirebis wesebis, aseve xmis 
micemisa da daTvlis procedurebis specifikis, damkvirvebelTa uflebebisa da 
pasuxismgebloba/movaleobebis Sesaxeb. koordinatorebs daurigdaT damkvirveblebze 
gasacemi  Semdegi saxis masalebi: 

• damkvirvebelTa saxelmZRvanelo; 

• standartuli forma. 

• kritikuli situaciis forma; 

• amomrCevlTa aqtivobis forma; 

• saCivris forma. 

trenerebs CautardaT instruqtaJi Sevsebuli formebis miRebisa da maTi centralur 
ofisSi transportirebis sqemisa da vadebis Sesaxeb. 
 
arCevnebis dRis damkvirvebelTa treningi 
 
7 martidan 27 martis CaTvliT raionulma koordinatorebma Tavisi raionis farglebSi 
Caatares im moxaliseTa mosamzadebeli treningebi, romlebic daakvirdebodnen 28 martis 
saparlamento arCevnebs. organizaciis daaxloebiT 2700-ma damkvirvebelma gaiara 
treningebi saarCevno dRis monitoringisTvis. 

treningebze TiToeul moxalises daurigda yvela forma da monitoringisaTvis saWiro 
sxva masala. treningis dasasruls TiToeulma damkvirvebelma gaiara testireba.  
 
 
 PVT/PTT trenerTa da PVT/PTT damkvirvebelTa treningi 
 
21 marts TbilisSi Catarda xmebisa da aqtivobis paraleluri daTvlis (PVT/PTT) 
trenerTa treningi. xmebisa da aqtivobis paraleluri daTvla unda ganxorcielebuliyo 
qveynis masStabiT arsebuli saarCevno ubnebis 20%-Si. wvrTna gaiara 9 trenerma, romlebic 
mivlinebulni iqnen sxvadasxva raionebSi Semdgomi treningebis Casatareblad uSualod 



PVT/PTT damkvirveblebisaTvis. PVT/PTT treningebi tardeboda 22-dan 25 martamde. PVT/PTT 
damkvirveblebi gaecvnen specialuri formebis Sevsebis wess da detalur instruqcias 
informaciis kompiuterul centrSi operatiulad mowodebis Sesaxeb. 
 
 
 PVT/PTT kompiuterisa da satelefono operatorTa treningi 
 
26-27 marts treningi CautardaT PVT/PTT centrSi momuSave satelefono da kompiuteris 
operatorebs. sul momzadebuli iqna 30 satelefono da 24 kompiuteris operatori, 
romelebmac sam cvlaSi imuSaves arCevnebis dRe-Ramis ganmavlobaSi. satelefono 
operatorebma gaiares treningi imaSi, Tu rogor miiRon monacemebi telefoniT da Seavson 
PVT/PTT forma damkvirveblebis mier mowodebuli informaciis mixedviT, da Sesabamisad, 
kompiuteris operatorebi _ kompiuterul bazaSi monacemebis SeyvanaSi maTi saboloo 
damuSavebis mizniT. 
 
 
 momzadebuli literatura 
 
`samarTliani arCevnebisa da demokratiis saerTaSoriso sazogadoebam~ xelaxali 
saparlamento arCevnebis kampaniis farglebSi gamosca 3 000 cali damkvirveblis 
saxelmZRvanelo, romelic Seicavda damkvirveblisTvis saWiro yvela informacias: 
organizaciis sadamkvirveblo misiis ZiriTad mimarTulebebsa da miznebs, arCevnebis dRis 
procedurebs, Sesabamis muxlebs saarCevno da sisxlis samarTlis kodeqsebidan, 
instruqcias sxvadasxva formebis Sevsebis Sesaxeb da sxva. sul momzadda 6 000 saCivris 
forma, 3 000 standartuli forma, 6 000 kritikuli situaciis forma, 1200 xmis 
paraleluri daTvlis (PVT) forma, 4 200 amomrCevelTa aqtivobis aRricxvis forma. masala 
damkvirve-blebisTvis aseve momzadda rusul enaze. 
 
 

saarCevno sistema da kanonmdebloba 
 
saarCevno sistema 
 
saqarTvelos konstituciis Tanaxmad, 235-kaciani parlamenti airCeva 4 wlis vadiT 
maJoritaruli da proporciuli sistemiT: 150 wevri airCeva proporci-uli sistemis, anu 
partiuli siebis safuZvelze, xolo 85 wevri airCeva maJoritaruli sistemis safuZvelze 
erTmandatian saarCevno olqebSi. 
 
arCevnebis daniSvna 
 
saqarTvelos konstituciis 50-e muxlis me-3 punqtis Sesabamisad, arCevnebis TariRs niSnavs 
saqarTvelos prezidenti arCevnebamde ara ugvianes 60 dRisa.  

2004 wlis 28 martis xelaxali saparlamento arCevnebi sakmaod specifikuri da 
uprecedento iyo qarTul saarCevno praqtikaSi. xelaxali saparlamento arCevnebis 
Catareba gamoiwvia 2003 wlis 2 noembris saparlamento arCevnebis proporciuli sistemiT 
miRebuli Sedegebis gauqmebam.  

`samarTliani arCevnebisa da demokratiis saerTaSoriso sazogadoebis~ sarCelis 
safuZvelze 2003 wlis 25 noembers baTilad iqna cnobili centraluri saarCevno komisiis 
2003 wlis 20 noembris #153/2003 gankarguleba `saqarTvelos parlamentis 2003 wlis 2 
noembris proporciuli sistemiT arCevnebis Sedegebis Semajamebeli oqmis damtkicebis 
Sesaxeb~, aseve baTilad iqna cnobili 2003 wlis  
20 noembers centraluri saarCevno komisiis mier damtkicebuli `saqarTvelos parlamentis 
2003 wlis 2 noembris proporciuli sistemiT arCevnebis Sedegebis Semajamebeli oqmi~ da 
saqarTveloSi proporciuli sistemiT Catarebuli arCevnebi.   

amrigad, saWiro gaxda proporciuli sistemiT sapar-lamento arCevnebis xelaxla Catareba 
da arCevnebis TariRad  prezidentis movaleobis Semsrulebelma nino burjanaZem 2004 
wlis 25 ianvari daniSna. 

saqarTvelos saarCevno kodeqsis 29-e muxlis `g~ qvepunqtis Tanaxmad, centralurma 
saarCevno komi-siam mimarTa saqarTvelos prezidentis movaleobis Semsrulebels 



arCevnebis TariRis gadawevis rekomen-daciiT. arCevnebis axal TariRad 2004 wlis 28 marti 
gamocxadda. xelaxali saparlamento arCevnebi tardeboda mxolod proporciuli sistemiT 
parlamentis wevrobis 150 mandatze.  
 
sakanonmdeblo baza 
 
saqarTveloSi saparlamento arCevnebis Catareba da parlamentis dakompleqtebis wesi 
ganisazRvreba Semdegi normatiuli aqtebiT:  

1. saqarTvelos konstitucia; 
2. saqarTvelos organuli kanoni _ `saqarTvelos saarCevno kodeqsi~; 
3. saqarTvelos kanoni `politikuri partiebis Sesaxeb~; 
4. saqarTvelos `sisxlis samarTlis kodeqsis~ Sesabamisi muxlebi; 
5. saqarTvelos `zogadi administraciuli kodeqsis~ Sesabamisi muxlebi; 
6. saqarTvelos `administraciul samarTaldarRvevaTa kodeqsis~ Sesabamisi muxlebi; 
7. centraluri saarCevno komisiis dadgenilebebi da gankargulebebi. 
 
cvlilebebi saarCevno kanonmdeblobaSi 
 
erTiani saarCevno kodeqsi, romelic yvela tipis arCevnebis sakanonmdeblo normebs 
aerTianebs, saWiroebda daxvewas da srulyofas. 2003 wlis  
2 noembris saparlamento arCevnebis win yvelaze mwvaved daisva saarCevno kodeqsis 
gaumjobesebis sakiTxi. Sedegad, 2003 wlis agvistoSi saqarTvelos saarCevno sistemisa da 
saarCevno kanonmdeblobis srulyofis mizniT saqarTvelos saarCevno kodeqsis 89 muxlSi 
Sevida Sesworebebi da cvlilebebi. ganaxlebuli saarCevno kodeqsi samarTliani 
arCevnebis gacilebiT ukeTes garantiebs iZleoda. masSi Sevida iseTi progresuli 
cvlilebebi, rogoricaa _ markirebis procedura, xmis micemis procedurebis dadgenili 
Tanmimdevroba, saubno Sedegebis gamWvirvaloba, kenWisyris dRis CanawerTa wigni da sxva. 
gansakuTrebiT aRsaniSnavia, saarCevno sakiTxebis srulyofis sakiTxebSi saerTaSoriso 
sazogadoebis dadebiTi da aqtiuri monawileoba.  

4 ianvris riggareSe saprezidento arCevnebis win dRis wesrigSi isev dadga saarCevno 
kodeqsSi garkveuli cvlilebebis Setanis aucilebloba.  
2003 wlis 29 noembers saqarTvelos parlamentma mciredi, magram progresuli cvlilebebi 
Seitana saarCevno kodeqsSi _ markirebis procedura savaldebulo gaxda qveynis yvela 
saarCevno ubanze. 

samwuxarod, sxva aseve aucilebeli da progresuli cvlilebebi ar iqna miRebuli 28 
martis xelaxali saparlamento arCevnebis win, Tumca amis saWiroeba namdvilad arsebobda. 
centraluri saarCevno komisiis mier momzadda cvlilebebis proeqti, romelic miznad 
isaxavda procedurebis teqnikurad daxvewas da saarCevno procedurebis normalur 
viTarebaSi warmarTvas. sakanonmdeblo organoSi ramdenime dRis ganmavlobaSi 
mimdinareobda zemoaRniSnuli cvlilebebis ganxilva, Tumca saqarTvelos parlamentma ar 
gamoiCina politikuri neba da sakmaod samarcxvino sababiT _ qvorumis uqonlobis gamo ar 
daamtkica cvlilebebi saarCevno kanonmdeblobaSi. 
 
imis miuxedavad, rom jer kidev 2 noembris saparlamento arCevnebisTvis saarCevno 
kodeqsSi gaTvaliswinebuli saarCevno administraciebis dakompleqtebis wesi miuReblad 
da araparitetulad miiCneoda, sakanonmdeblo organos arc amjerad uzrunia 
administraciebis dakompleqtebis wesis Secvlaze. aRsaniSnavia, rom saqarTvelos 
parlamentma arc evrosabWos saparlamento asambleis rekomendaciebi gaiTvaliswina 
saarCevno administraciebis dakompleqtebisa da 7%-iani barieris 4-5%-mde dawevis Taobaze.   

28 martis arCevnebisTvis, iseve rogorc saprezidento arCevnebisTvis bundovani da 
gaurkveveli rCeboda saarCevno kodeqsis gardamavali debulebebis Sesabamisoba xelaxal 
saparlamento arCevnebTan. gardamavali debulebebiT dadgenili saarCevno komisiebis 
dakompleqtebisa da politikuri kvotebis sakiTxi iwvevda aSkara disbalanss saarCevno 
administraciebSi. miuxedavad imisa, rom saqarTvelos prezidentma Tavisi qvotiT 
dadgenili 5 adgilidan 2 opoziciur partiebs dauTmo, es cvlileba kanonmdeblobaSi 
oficialurad ar asaxula. 
 



aRsaniSnavia, rom amomrCevelTa xelaxal registracias, iseve, rogorc winaT, arc axla 
iTvaliswinebda kanonmdebloba. aman warmoSva problemebi amomrCevelTa erTiani siis 
kanoniT dadgenil vadebSi formirebasTan dakavSirebiT. 
 
 

saarCevno monitoringis etapebi 

 
`samarTliani arCevnebisa da demokratiis saerTaSoriso sazogadoebis~ 28 martis 
saparlamento arCevnebis monitoringi moicavda dakvirvebas saarCevno procesebze 
winasaarCevno periodSi, arCevnebis dRes da arCevnebis Sedegebis Sejamebis dros.  

winasaarCevno periodSi organizaciam ganaxorciela: 

• saarCevno RonisZiebebis Sesrulebis monitoringi; 

• saarCevno administraciebis saqmianobis monitoringi; 

• saarCevno subieqtebis winasaarCevno kampaniis monitoringi. 
 
arCevnebis dRes: 

• kenWisyris proceduris monitoringi; 

• xmis daTvlis proceduris monitoringi; 

• Sedegebis Sejamebis proceduris monitoringi; 

• dafiqsirebuli darRvevebis gasaCivreba; 

• amomrCevelTa xmebisa da aqtivobis paraleluri daTvla. 
 
arCevnebis Semdgom: 

• ceskos mier xmebis saboloo dajamebis procesis monitoringi; 

• saarCevno darRvevebze samarTlebrivi reagireba _ sasamarTlo procesebi. 
 
 

winasaarCevno periodi 
 
winasaarCevno politikuri situacia 
 
winasaarCevno politikuri situaciis TvalsazrisiT, 2004 wlis 28 martis saparlamento 
arCevnebi imiT gamoirCeoda, rom es iyo axali xelisuflebis kidev erTi gamocda, 
xelaxla, amjerad ukve samarTlianad Caetarebina is arCevnebi, romlis gayalbebam 
saqarTveloSi mniSvnelovan politikur cvlilebebs daudo safuZveli. amisaTvis saWiro 
iyo xelisuflebis politikuri neba, Caetarebina WeSmaritad demokratiuli da 
gamWvirvale arCevnebi, romlis oficialur SedegebSi aisaxeboda xalxis namdvili neba. 

28 martis saparlamento arCevnebisTvis ukve ganxorcielebuli iyo xelisuflebis 
mniSvnelovani restruqturizacia. politikuri garemo mkveTrad Seicvala da noembris 
movlenebis saTaveSi mdgomma politikurma partiebma TiTqmis sruli gavlena moipoves 
aRmasrulebel xelisuflebaSi.  

warsulSi gavlenianma ramdenime partiam `vardebis revoluciis~ dros pasiurobis Sedegad 
dakarges mxardamWerTa mniSvnelovani nawili. faqtobrivad, xelaxali saparlamento 
arCevnebisTvis ar Seqmnila maRali konkurentuli garemo da arc imis eWvi arsebobda, rom 
amJamad ukve saxelisuflebo partia _ `nacionaluri moZraoba-demokratebi~ moipovebdnen 
gamarjvebas. Tumca, saparlamento arCevnebis specifikidan gamomdinare, daZabuloba mainc 
arsebobda, radganac yvela saarCevno subieqtebis mizani iyo 7%-ini barieris gadalaxva da 
umaRles sakanonmdeblo organoSi adgilis mopoveba. 

yvelaze problematuri regioni, rogorc politikuri viTarebis, ise xelaxali 
saparlamento arCevnebis CatarebisaTvis aucilebeli garemos Seqmnis TvalsazrisiT, isev 
aWara iyo, sadac viTareba gansakuTrebiT daiZaba winasaarCevno periodSi. aWaraSi sxva 
umTavres politikur uflebebTan erTad saqarTvelos moqalaqeebs, maT Soris saarCevno 
subieqtebis warmomadgenlebs da TviT prezidentsac ki ezRudebodaT konstituciiT 
garantirebuli qveynis teritoriaze Tavisuflad gadaadgilebis ufleba. politikuri 
SeTanxmebebisa da konsultaciebis Sedegebi didi xnis ganmavlobaSi sakmaod gaurkveveli 



iyo da Sesabamisad, eWvqveS idga aWaraSi xelaxali saparlamento arCevnebis Catarebis 
sakiTxic. sabolood, mxolod arCevnebamde ramdenime dRiT adre gaxda sazogadoebisTvis 
cnobili, rom aWaraSi arCevnebi tardeboda, rac TavisTavad, eWvqveS ayenebda srulfasovan 
pirobebSi arCevnebis Catarebas.  
 
saarCevno administraciebi  
 
saarCevno administraciebis dakompleqtebis wesSi 28 martis saparlamento arCevnebisTvis 
cvlilebebi ar Sesula. faqtobrivad is principi, romelic dawunebuli iyo wina 
saparlamento arCevnebis dros maSindeli opoziciis mier, ucvleli darCa. centraluri 
saarCevno komisia arCevnebis administrirebas axorcielebda 75 saolqo saarCevno 
komisiisa da  
2 869 saubno saarCevno komisiis meSveobiT. 

saarCevno komisiebis dakompleqtebis wesis Tanaxmad, nebismieri donis saarCevno komisia 15 
wevrisgan Sedgeba; amaTgan: 5 wevrs niSnavs prezidenti, opoziciisTvis gankuTvnili 9 
adgili ki Semdegnairad nawildeba: 

3 wevri – demokratiuli aRorZinebis kavSiri; 
2 wevri – mrewveloba gadaarCens saqarTvelos; 
1 wevri – nacionaluri moZraoba _ demokratiuli fronti; 
1 wevri – qristian-konservatiuli partia – zurab Jvanias gundi;  
1 wevri – axali memerjveneebi; 
1 wevri – leiboristuli (Sromis) partia. 

`axali memarjveneebisa~ da `mrewveloba gadaarCens saqarTvelos~ erT blokad 
gaerTianebis Sedegad, saarCevno komisiaSi erTi wevris daniSvnis ufleba moipova 2002 
wlis adgilobrivi arCevnebis dros blok `mrewveloba gadaarCens saqarTvelos~ momdevno 
saukeTeso Sedegis mqone partiam. 

am principiT dakompleqtda yvela donis saarCevno komisia, xolo maTi Tavmjdomareebi 
dainiSnen zemdgomi saarCevno komisiebis Tavmjdomareebis mier. centralur saarCevno 
komisias xelmZRvanelobda  zurab WiaberaSvili, romelic am Tanamdebobaze prezidentis 
movaleobis Semsruleblis _ nino burjanaZis wardginebis safuZvelze 4 ianvris 
saprezidento arCevnebis win daamtkica saqarTvelos parlamentma. 
 
amrigad, arc 28 martis arCevnebisTvis dakompleqtebula saarCevno komisiebi paritetis 
principiT. aRsaniSnavia, rom saqarTvelos prezidentis _ mixeil saakaSvilis mier 
opoziciuri partiebisTvis ori adgilis daTmobiT isargebla orma opoziciurma 
politikurma gaerTianebam: `erTobam~ da `edp-tradicionalistebma~, Tumca maT mxolod 
zogierT saarCevno komisiaSi moaxerxes sakuTari warmomadgenlebis daniSvna.  

niSandoblivia, rom saarCevno administraciebisadmi sazogadoebis ndoba saprezidento 
arCevnebis Semdeg sakmaod gaizarda. xelaxali saparlamento arCevnebis winasaarCevno 
procedurebic maTi mxridan SedarebiT ukeT iyo ganxorcielebuli. aRsaniSnavia isic, rom 
arCevnebamde ramdenime dRiT adre saarCevno komisiebis wevrebs CautardaT treningebi 
kvalifikaciis asamaRleblad. amis miuxedavad, arCevnebis monitoringma naTlad aCvena, rom 
sxvadasxva donis saarCevno komisiebis muSaobas kvlav aklda organizebuloba da 
koordinacia; zogierTi saarCevno komisiis profesionalizmis done kvlavac sakmaod 
dabali iyo.   

aRiniSna SemTxvevebi, rodesac yvelaze aucilebeli normebi ar icoda saarCevno komisiam. 
magaliTad: TbilisSi, CuRureTis #3 da #19 saarCevno ubnebze damkvirveblebis mier 
saCivari daiwera imis gamo, rom amomrCevlebs, romlebsac gavlili hqondaT saarCevno 
registracia da imyofebodnen amomrCevelTa siaSi, kenWisyraSi monawileobis uflebas ar 
aZlevdnen saqarTvelos moqalaqis pasportiT. iyo SemTxvevebi, rodesac siaSi myof 
amomrCevlebs saqarTvelos moqalaqis piradobis mowmobasTan erTad sruliad usafuZvlod 
komisia sTxovda registraciis mowmobasac (magaliTad: saburTalos 34 saarCevno ubani).  

centralurma saarCevno komisiam ver uzrunvelyo saubno beWdebis daluqul 
mdgomareobaSi miwodeba saarCevno olqebisTvis (tyibuli, lagodexi, dedofliswaro, 
liaxvi da sxva) da Sesabamisad, beWdebi saarCevno ubnebzec dauluqav mdgomareobaSi 
ganawilda. aRsaniSnavia, rom centralur saarCevno komisias daagvianda aWaris 
regionisaTvis saWiro raodenobis biuletenebis miwodeba. zogierT saubno saarCevno 



komisias daaviwyda, Seesrulebina kanoni da saxelisuflebo partiis saagitacio masala 
Camoexsna saarCevno ubnis mimdebare teritoriidan (axalcixe, bolnisi, dmanisi).  

sxvadasxva donis saarCevno komisiebis arakoordinirebuli muSaobis gamo zogierT olqSi 
amomrCevlebi, xolo uares SemTxvevebSi _ saubno komisiebic, ar iyvnen informirebulni, 
Tu romeli saarCevno subieqtebi iyvnen oficialurad moxsnilni saarCevno maraTonidan. 
ufro metic, uxeSi Secdoma dauSves gurjaanis #44 ubanze, sadac amomrCevlebi SecdomaSi 
Seiyvanes da #9 kandidatis nacvlad miuTiTes, rom moxsnilia #7 kandidati, rac gaxda 
kidec am ubnis baTilobis safuZveli. analogiuri problemebi iyo sxva saarCevno 
olqebSic. magaliTad, saburTalos saarCevno olqSi Cveni damkvirveblebis mier 8 saCivari 
daiwera imis gamo, rom #16, 36, 37, 38, 39, 40, 41, da 42 saarCevno ubnebze moxsnili 
kandidatebis gaswvriv komisia ar svamda Sesabamis Stamps _ `moxsnilia arCevnebidan~.  

dafiqsirda iseTi faqtebic, romlebic ara Secdomis, aramed Segnebuli qmedebis 
kvalifikacias imsaxurebs. magaliTad, CuRureTis saarCevno olqis 1, 3, 7, 19 da 22 
saarCevno ubnebze ISFED-is damkvirveblebis mier saCivrebi daiwera sademonstracio oqmis 
fanqriT Sevsebis gamo. miuxedavad miTiTebisa, komisiebis umravlesobas reagireba ar 
mouxdenia darRvevaze. 
 
gansakuTrebiT aRmaSfoTebeli saxis kanonsawinaaRmdego qmedebebs hqonda adgili qvemo 
qarTlis regionSi. aq xSirad ar icavdnen markirebis proceduras da biuletenebis gacemis 
wesebs, mravlad iyo sxvis magivrad xmis micemisa da mravaljeradi xmis micemis faqtebi 
(marneuli, bolnisi, gardabani). 
 
28 martis saparlamento arCevnebis yvela etapze saarCevno procedurebis Sesrulebis 
monitoringma aCvena, rom zogierTma saarCevno komisiam ver SeZlo arCevnebis saTanadod 
administrireba. umravles SemTxvevaSi, dafiqsirebuli darRvevebis ZiriTadi mizezi saubno 
saarCevno komisiebis araprofesionalizmi, xolo calkeul SemTxvevaSi _ xelisuflebi-
sadmi erTgulebis dasamtkiceblad metismeti Tavgamodeba gaxda.  
 
amomrCevelTa siebi da saarCevno registracia 
 
winasaarCevno periodis erT-erTi umTavresi Tema isev amomrCevelTa siebi iyo. siebis 
mowesrigebis sakiTxi yvelaze mwvaved 2 noembris saparlamento arCevnebis Semdeg daisva, 
roca siebSi arsebuli qaosis gamo amomrCevelTa sakmaod did nawils ar mieca saSualeba, 
esargebla konstituciiT miniWebuli saarCevno uflebiT. faqtobrivad, ar arsebobda 
amomrCevelTa erTiani sia, romelic gamodgeboda bazisad ukeTesi siis Sesaqmnelad.  

4 ianvris saprezidento arCevnebisTvis aucilebeli gaxda amomrCevelTa saarCevno 
registraciis ganxorcieleba. centralurma saarCevno komisiam miiRo gadawyvetileba 
amomrCevelTa siebis xelaxla Sedgenis Sesaxeb, risTvisac ganxorcielda jer 
amomrCevelTa registracia, Semdeg ki siebis dadgena saarCevno komisiebSi arsebul 
monacemTa safuZvelze. drois simciris miuxedavad saprezidento arCevnebisTvis saarCevno 
registraciis procesma sakmaod warmatebulad Caiara, Tumca srulyofili amomrCevelTa 
siis dadgena kvlav momavlis saqmed rCeboda. 

28 martis saparlamento arCevnebisTvis ganxorcielda registrirebul amomrCevelTa 
xelnaweri siebis kompiuterizaciis procesi. kompiuterizebuli da amobeWdili 
amomrCevelTa siebi winasaarCevno periodSi saarCevno ubnebze sajarod unda gamokruliyo, 
raTa ganxorcielebuliyo rogorc am siebis dazustebis, ise axali saarCevno 
registraciis procesi.  

xelnaweri siebis eleqtronuli damuSavebis dros uamravi koreqturuli Secdoma da 
xarvezi iqna daSvebuli, rac, centraluri saarCevno komisiis gadawyvetilebiT, olqebis 
saarCevno administraciebis mier unda gasworebuliyo: saolqo saarCevno komisiebs 
adgilebze unda SeedarebinaT kompiuterizebuli siebi xelnawer siebTan da SeetanaT 
Sesworebebi. 

ISFED-is monitoringma cxadyo, rom es procedura yvela saarCevno olqSi ar 
ganxorcielebula. zogierT saarCevno olqs gvian miewoda, xolo zogs arc miuRia 
amomrCevelTa siebi koreqtirebisTvis. aseTi olqebia: gurjaani, dedoflisyaro, axmeta, 
marneuli, walka, yazbegi, gori, axalgori, liaxvi, axalcixe, aspinZa, ambrolauri da sxva. 



zogierTma saolqo saarCevno komisiam Semowmebis gareSe daubruna amomrCevelTa siebi 
centralur saarCevno komisias, sadac moxda maTi Sesworeba (cageri, xoni).  

rogorc mogvianebiT gairkva, im saarCevno olqebis amomrCevelTa siebi, romlebsac ar 
miewodaT siebi koreqtirebisTvis, Semowmda centralur saarCevno komisiaSi. aRsaniSnavia, 
rom  koreqturuli xarvezebisa da uzustobebis garda saarCevno administraciebis mier 
siebis gadamowmebisas aRmoCenil iqna ufro seriozuli Secdomebic. magaliTad: 
samtrediis saarCevno olqSi siebis koreqtirebisas marto 2 saar-Cevno ubanze (#23 da 
#24) 400 amomrCeveli iyo gamorCenili; xolo xaragaulis saarCevno olqSi aRmoCnda, rom 
kompiuterul versiaSi xelnaweri siebis ramdenime gverdi saerTod gamotovebuli iyo. 

ceskos 30/2004 dadgenilebiT amomrCevelTa siebi saarCevno ubnebs sajarod gamosakravad 
unda gadas-cemodaT ara ugvianes 7 martisa, xolo siebis dazus-tebisa da 
araregistrirebul amomrCevelTa regis-traciis procesi unda ganxorcielebuliyo 8-dan 21 
martamde.  

ISFED-is sadamkvirveblo qselis informaciiT, am vadebis dacva yvelgan ver moxerxda. 
zogierT olqSi amomrCevelTa siebi gamoikra vadaSi, zogan siebis gamokvra daiwyes 
swored 8 marts (gurjaani, siRnaRi, Telavi, axmeta, gardabani, walka, TeTriwyaro, mcxeTa, 
rusTavi, kaspi, borjomi, qareli, axalgori, xaSuri, axalcixe, adigeni, aspinZa, quTaisi, 
xobi, saCxere, oni); xolo zogan kidev ufro dagvianda (lagodexi, yvareli, marneuli, 
axalqalaqi, bolnisi, gori, liaxvi, ninowminda, xaragauli, WiaTura, wyaltubo, foTi, 
ozurgeTi, Coxatauri, lanCxuTi, ambrolauri, lentexi, cageri, gldanis #9; 10; 11; 12; 24 
saarCevno ubnebi, isanis #24 ubani, aWaris regoni). 

aRsaniSnavia, rom centraluri saarCevno komisiis gadawyvetilebiT, aWaraSi xelaxla unda 
dadgeniliyo amomrCevelTa siebi, vinaidan saprezidento arCevnebisaTvis aWaris regionSi 
registrirebuli daaxloebiT 80 000 amomrCevlis sia arasrulyofilad da amrigad, 
gamousadegarad iqna miCneuli. miuxedavad amisa, amomrCevelTa registraciis procesi 
aWaris regionis arcerT saarCevno olqSi droulad ar dawyebula. 

saprezidento arCevnebis Semdeg sazogadoebis ndoba centraluri saarCevno komisiis 
mimarT sagrZnoblad gaizarda. miuxedavad xarvezebisa, SeiZleba iTqvas, rom saarCevno 
komisiebma gulmodgined imuSaves da sakmaod mniSvnelovani samuSao Caatares 
amomrCevelTa siis dasadgenad. Tumca, rogor saprezidento, ise saparlamento 
arCevnebisTvis ganxorcielebulma registraciam ver uzrunvelyo yvela saarCevno uflebis 
mqone moqalaqis moxvedra amomrCevelTa siaSi. amitom centralurma sarCevno komisiam 
miiRo gadawyvetileba arCevnebis dRes ubanze misuli im amomrCevlebis registraciis 
Sesaxeb, romlebic ar aRmoCndebodnen siaSi. amis gamo kenWisyris dasrulebamde 
SeuZlebeli gaxda amomrCevelTa saerTo raodenobis dadgena, Tumca arCevnebis dRes 
registraciis arasasurveli praqtikis kidev erTxel gamoyeneba csk-m aucileblobiT axsna. 
 
winasaarCevno procedurebi  
 
saarCevno procedurebis vadebSi Sesruleba `samarTliani arCevnebisa da demokratiis 
saerTaSoriso sazogadoebis~ winasaarCevno periodis monitoringis erT-erTi 
mniSvnelovani da sayuradRebo aspeqti iyo.  

monitoringma aCvena, rom winasaarCevno RonisZiebaTa vadebSi Sesrulebis sakiTxi isev 
mougvarebeli iyo. centralurma saarCevno komisiam ramdenjerme gaagrZela an Secvala 
saarCevno procedurebis Sesrulebis kanoniT dadgenili vadebi; maT Soris politikuri 
partiebis blokebad daregistrirebis, saubno saarCevno komisiebSi wevrTa wardgenis da 
sxva. csk-s aseTi nabiji zogjer gamowveuli iyo imiT, rom ver xerxdeboda procedurebis 
vadebSi Sesruleba, an kidev politikuri situacia moiTxovda amas. Sedegad, saarCevno 
administraciebs sakiTxebis mogvareba xSirad caitnotis pirobebSi uxdebodaT.    

zogierT SemTxvevaSi saarCevno RonisZiebebis vadaSi Seusrulebloba gamowveuli iyo 
dafinansebis dagvianebiT. `samarTliani arCevnebisa da demokratiis saerTaSoriso 
sazogadoebis~ damkvirvebelTa informaciiT, saarCevno olqebs Tebervlis bolosTvisac 
ar hqondaT dafinanseba miRebuli. amrigad, arc es procedura ganxorcielebula kanoniT 
dadgenil vadaSi.  

bevr saarCevno olqSi kanoniT dadgenili vadebis darRveviT ganxorcielda saarCevno 
ubnebis Seqmna, maTi sazRvrebisa da nomrebis dadgena; zogan (dedofliswaro, yvareli, 



Telavi, gardabani, TeTriwyaro, gori) saarCevno komisiebis dakompleqtebac dagvianda, 
ramac, Sesabamisad, gamoiwvia sxva winasaarCevno procedurebis Seferxeba. 
 
saarCevno komisiebis normatiuli aqtebi 
 
saarCevno kodeqsis 25-e da 29-e muxlebis safuZvelze  centralurma saarCevno komisiam 
miiRo mTeli rigi normatiuli aqtebisa, romelTa saarCevno kodeqsTan Sesabamisoba 
sakmaod bundovani iyo. aseTi gadawyvetilebebis mizezad saxeldeboda saarCevno 
procedurebis mowesrigebis survili. garkveulwilad, gasagebic iyo centraluri 
saarCevno komisiis amgvari qmedeba, vinaidan parlamentma ar Seuwyo xeli csk-s saqmianobas 
da saarCevno procedurebis dasaxvewad ar miiRo cvlilebebi saarCevno kodeqsSi. Tumca, 
zogjer centraluri saarCevno komisiis gadawyvetilebebi pirdapir ewinaaRmdegeboda 
saarCevno kodeqsiT gansazRvrul debulebebs. 

centralurma saarCevno komisiam procedurebis daxvewis motiviT cvlilebebi Seitana 
saolqo da saubno saoqmo monacemebSi da gaamartiva misi Sevsebis procedura. am 
SemTxvevaSi csk-m sakuTar Tavze aiRo parlamentis funqcia da sakmaod misaRebi 
cvlilebebi ganaxorciela, magram, amave dros, man ar gaiTvaliswina saerTaSoriso 
organizaciebis mier rekomendirebuli sxva aseve aucilebeli cvlilebic. magaliTad, 
miRebul cvlilebebs csk-m ar daumata Sesworeba cifrobrivi saoqmo monacemebis  
sityvierad Caweris Sesaxeb, rac monacemebis gadasworebis Tavidan acilebis kidev erTi 
efeqturi saSualeba iqneboda. 

centralurma saarCevno komisiam Tavisi dadgenilebiT Secvala saarCevno kodeqsis 56-e 
muxliT gansazRvruli norma da gadasatani saarCevno yuTiT xmis micemis dawyebis drod 
11 saaTis nacvlad 9 saaTi gansazRvra. csk-s mier dadgenili biuletenebis akinZvis wesic 
ewinaaRmdegeboda saarCevno kodeqsis 51-e muxls.  

centraluri saarCevno komisiam 22 marts miiRo gankarguleba, romlis Tanaxmadac saubno 
saarCevno komisiis wevrebis gamowvevis vada saarCevno kodeqsiT dadgenili 20 martis 
nacvlad 26 martamde gagrZelda. garda kanonTan arsebuli winaaRmdegobisa, aRniSnuli 
gankarguleba qmnida arCevnebamde 2 dRiT adre Secvlili komisiis wevris 
arakompetenturobis safrTxes. 
    
winasaarCevno kampania 
 
28 martis saparlamento arCevnebisTvis centralur saarCevno komisiaSi proporciuli 
saarCevno sistemiT arCevnebSi monawileobis misaRebad registracia gaiara 14 partiam da 5 
saarCevno blokma. esenia: 

1. saqarTvelos socialisturi partia 
2. demokratiuli aRorZinebis kavSiri 
3. saarCevno bloki `memarjvene opozicia, mrewvelebi axlebi~; 
4. saqarTvelos leiboristuli (Sromis) partia; 
5. nacionaluri moZraoba-demokratebi; 
6. saqarTvelos erTiani komunisturi partia; 
7. saarCevno bloki `edp-tradicionalistebi~; 
8. saqarTvelos erovnul-saxelmwifoebrivi gaerTianeba `mZleveli~. 
9. konstituciur uflebaTa dacvis partia; 
10. nacionalistebi; 
11. bloki `samSoblo~; 
12. saarCevno bloki `nacionaluri aRorZineba~; 
13. saarCevno bloki jumber patiaSvili _ politikuri gaerTianeba `erToba~; 
14. demokratiuli samarTlis partia; 
15. saqarTvelos erovnuli ideologiis partia; 
16. partia `nodar naTaZe _ saxalxo fronti~; 
17. samarTlianoba; 
18. politikuri moZraoba `Tavisufleba~; 
19. sruliad saqarTvelos saxalxo aliansi. 

arCevnebamde 2 dRiT adre sakuTari gancxadebis safuZvelze arCevnebidan moixsna sami 
saarCevno subieqti: #6 _ saqarTvelos erTiani komunisturi partia, #9 _ konstituciur 
uflebaTa dacvis partia, da #17 _ `samarTlianoba~. 



 
imis miuxedavad, rom saparlamento arCevnebisaTvis damaxasiaTebeli konkurenciuli 
garemo metnaklebad arsebobda, politikuri partiebis saarCevno kampania simZafriT mainc 
ar gamoirCeoda da sakmaod mSvid atmosferoSi mimdinareobda. Tumca, gamonakliss 
warmoadgenda aWaris regioni, sadac politikuri daZabulobis gamo saarCevno subieqtebs 
ar hqondaT saarCevno kampaniis warmarTvisaTvis aucilebeli pirobebi. 

saxelmwifo da partiuli struqturebis gamijvnis kuTxiT arc 28 martis arCevnebisTvis 
iyo saxarbielo viTareba. administraciuli resursebi SedarebiT advilad xelmisawvdomi 
iyo saxelisuflebo partiisTvis da sxva kandidatebs maTi gamoyenebis  SesaZlebloba 
naklebad hqondaT. 

sakonstitucio cvlilebebma saSualeba misca saqarTvelos prezidents, pararelurad 
yofiliyo qveynis meTauri da partia _ `nacionaluri moZraoba-demokratebis~ Tavmjdomare. 
xalxis didi ndobis mqone prezidentis faqtoric didi upiratesoba iyo am saarCevno 
subieqtis xelSi. aRsaniSnavia, rom prezidenti samuSao drois ganmavlobaSi eweoda 
sakuTari partiis mxardamWer agitacias, rac ewinaaRmdegeboda saarCevno kodeqss:  
Tanamdebobis pirebs saarCevno kodeqsis 73-e da 76-e muxlebiT pirdapir ekrZalebaT 
agitacia nebismieri saarCevno subieqtis sasargeblod da maT mxardasaWerad 
Tanamdebobrivi mdgomareobis gamoyeneba. 
dafiqsirda aseve saarCevno procesSi Tanamdebobis pirebis ukanono Carevis SemTxvevebi, 
rodesac saxelmwifo dawesebulebebis xelmZRvanelebi TanamSromlebisagan 
saxelisuflebo partiis mxardaWeras moiTxovdnen. amgvar faqtebs masobrivi xasiaTi ar 
hqonia da maT ufro axali xelisuflebisadmi erTgulebis damtkicebis mcdelobis 
kvalifikacia SeiZleba mieces.   
 

arCevnebis dRe 
 
kenWisyra 
 
28 marts kenWisyra normalur da mSvid garemoSi daiwyo. aRsaniSnavia, rom Zaladobis 
faqtebi, romlebic ase mravlad iyo wina saparlamento arCevnebze, amjerad ar 
dafiqsirebula. areuloba da qaosi aRiniSna calkeul ubnebze (lanCxuTis 23-e da 24-e, 
zugdidis 75-e, gardabnis 32-e, walenjixis 23-e) ZiriTadad mosaxleobis gamo, romlebic 
sxvadasxva mizeziT xels uSlidnen saarCevno procesis dawyebas, Tumca amas xeli ar 
SeuSlia mTlianad olqSi arCevnebis CatarebisaTvis. zogierTi ubani dagvianebiT gaixsna. 
marneulSi komisiis wevrebi masobrivad gvian gamocxaddnen saarCevno ubnebze, dagvianebis 
mizezad ki dasaxelda arCevnebis wina dRes saaTis gadaweva da zafxulis droze 
gadasvla. 

gansakuTrebuli garTulebebi damkvirvebelTa muSaobis SezRudvis TvalsazrisiT ar 
dafiqsirebula, Tumca iyo calkeuli SemTxvevebi. magaliTad, marneulis #13 saarCevno 
ubanze `samarTliani arCevnebisa da demokratiis saerTaSoriso sazogadoebis~ 
damkvirvebeli saarCevno ubanze mxolod Sesabamisi raionuli koordinatoris Carevisa da 
saolqo saarCevno komisiis miTiTebis Semdeg dauSves. bolnisSi bevri Cveni damkvirvebeli 
ar dauSves komisiis wevrebs Soris wilisyriT funqciebis gadanawilebis  proceduraze. 
aRsaniSnavi iyo aWaris regionic, sadac damkvirveblebs gacilebiT daZabul viTarebaSi 
uxdebodaT muSaoba. qobuleTis saarCevno olqSi komisia ar uSvebda saolqo 
damkvirvebels, xolo #13 saarCevno ubanze Cveni damkvirvebeli ar daaswres xmebis 
daTvlis proceduras. damkvirveblebze zewola ganxorcielda xelvaCauris #8 da baTumis 
#16 saarCevno ubnebzec, xolo xulos #24 saarCevno ubnidan darRvevis dafiqsirebis gamo 
Cveni organizaciis damkvirvebeli saerTod gamoaZeves. 

zogierT saarCevno ubanze problemad iqca komisiis wevrebs Soris funqciebis wilisyriT 
ganawileba da es procedura zepiri SeTanxmebiT ganxorcielda (gurjaanis #5, didubis 
#30 ubani da sxva). iyo SemTxvevebi, rodesac arc xmis mTvleli komisiis wevrebi 
gamovlinda wilisyriT. magaliTad, dedoflisyaros #14 saarCevno ubanze Sesabamisi 
wilisyra ar Catarebula da xmebs iTvlida komisiis yvela wevri erTad. 

sakmaod xSiri iyo Sesabamisi sabuTis moTxovnis gareSe biuletenebis gacemis SemTxvevebi. 
am saxis darRvevas ZiriTadad raionebSi hqonda adgili. saubno saarCevno komisia zogjer 
arc ki sTxovda amomrCevlebs sabuTis wardgenas da amgvari kanondarRvevis gamo 
damkvirveblis SeniSvnazec ar reagirebda. magaliTad, tyibulis #6 saarCevno ubanze 



damkvirveblis SeniSvnis miuxedavad, komisiis Tavmjdomarem gaagrZela usabuTo 
amomrCevlebze biuletenebis gacema da misca maT xmis micemis saSualeba; dedoflisyaros 
#12 saarCevno ubanze Sesabamisi dokumentebis wardgenis gareSe biuletenebis masobrivi 
gacemis gamo Cvenma damkvirvebelma saCivari dawera, Tumca saubno saarCevno komisiam es 
saCivari daxia. 

zogierTma saubno saarCevno komisiam sakontrolo furclebTan dakavSirebuli wesebis 
dacvac ver moaxerxa. zugdidis #40 saarCevno ubanSi kenWisyra yuTSi sakontrolo 
furclis CaSvebis gareSe mimdinareobda, xolo zugdidis #25 saarCevno ubanze komisiam 
kenWisyris dawyebis Semdeg gadawyvita, sakontrolo furclis nacvlad yuTSi raRac 
xelnaweri Caegdo. 
 
xSiri iyo aseve darRvevebi markirebis proceduraSi. imis miuxedavad, rom saqarTveloSi 
ukve mesamejer tardeba amomrCevlebis markireba, amomrCevlebic da zogjer saarCevno 
komisiebic Tavs arideben am wesis Sesrulebas. magaliTad, quTaisis #81 da #72 saarCevno 
ubnebze devnili mosaxleoba uars acxadebda markirebaze. goris #27 ubanze saerTod 
markirebis gareSe daiwyo kenWisyra iseve, rogorc naZaladevis #13 saarCevno ubanze; es 
procedura dairRva isnis #41 saarCevno ubanzec da a.S. 

zemoCamoTvlil darRvevebSi ar gvixsenebia qvemo qarTlis regioni, vinaidan iq kenWisyris 
procedurebis darRvevebi imdenad masStaburi iyo, rom maTi ubralo CamonaTvalic ki 
Zalze vrceli gamovidoda. qvemo qarTlSi mravlad dafiqsirda iseTi tipis seriozuli 
darRvevebic, romlebsac sxva saarCevno olqebSi sakmaod iSviaTad an saerTod ar 
SexvdebodiT. 
 
 magaliTad: 

• bolnisis #26 saarCevno ubanze dafiqsirda sxvis magivrad xmis micemis, aseve erTi  
amomrCevelis mier ramdenime pasportiT xmis micemis faqtebi, razec Cvenma 
damkvirvebelma dawera saCivari da amis gamo gamoaZeves saarCevno ubnidan; 

• marneulis #51, #31 da #26 ubnebze amomrCevlebi sxvis magivrad aZlevdnen xmas; 
sofel quTlaris saarCevno ubanze ki biuletenebs yuTSi yridnen 
arasrulwlovnebi; 

• marneulis #31 saarCevno ubanze Caiyara didi raodenobiT yalbi biuleteni, 
daiwera saCivaric, magram amaze komisia ar reagirebda; 

• marneulis #11 saarCevno ubanze mTeli dRis ganmavlobaSi mimdinareobda yalbi 
biuletenebis Cayra. kabinidan gamosuli amomrCevlebis mier Semoxazul 
biuletenebs komisiis wevrebi xsnidnen da amowmebdnen; 

• bolnisis #4, #23 #13 da #26 saarCevno ubnebze komisiis wevrebi eweodnen 
agitacias `nacionaluri moZraoba-demokratebis” sasargeblod da mianiSneben 
amomrCevlebs, Tu visTvis unda miecaT xma; 

• gardabanis #15 saarCevno ubanze dafiqsirda yalbi biuletenebis didi raodenobiT 
Cayra, komisia ki uars ambobda saCivris miRebaze; 

• marneulis #51 saarCevno ubanSi ucnobi pirebi komisiis TandaswrebiT yridnen 
yuTSi yalb biuletenebs; komisia ar iRebda saCivrebs da damkvirveblebs ar 
aZlevda CanawerTa wigns; 

• bolnisis #13 saarCevno ubanze Tavad komisiis wevrebma Cayares yalbi biuletenebi; 
sxva SemTxvevaSi, komisiis wevrebi arTmevdnen amomrCevlebs biuletenebs, TviTon 
xazavdnen da yridnen yuTSi. 

 
darRvevebis es mokle CamonaTvalic naTlad miuTiTebs mdgomareobis simZimeze. udavoa, 
rom sxva regionebis fonze qvemo qarTlis regionSi yvelaze meti raodenobis 
saarCevno kanondarRveva dafiqsirda. Tumca, darRvevebis xasiaTis mixedviT qvemo 
qarTli Tvisobrivad gansxvavdeboda aWaris regionisgan.  

 
 
 



xmis daTvlisa da Sedegebis Sejamebis procedura 
 
`samarTliani arCevnebisa da demokratiis saerTaSoriso sazogadoebis~ damkvirvebelTa 
gansakuTebuli yuradReba mimarTuli iyo xmis daTvlisa da Sedegebis Sejamebis 
procedurebisken, vinaidan swored realuri Sedegebis oqmebSi arasworad asaxva gaxda 2 
noembris saparlamento arCevnebis Sedegebis baTilobis safuZveli.  

mniSvnelovania, rom saarCevno ubnebis daxurvis mere dafiqsirda amomrCevelTa aqtivobis 
xelovnurad gazrdis calkeuli faqtebic. Telavis #14 saubno saarCevno komisiis 
oficialuri maCvenebeli arCevnebSi monawileTa raodenobis Sesaxeb 480-iT meti iyo Cveni 
damkvirveblis mier dafiqsirebul amave maCvenebelze. naZaladevis #26 saarCevno ubanze 
Cveni damkvirveblis monacemebi am ubanze amomrCevlebis aqtivobis Sesaxeb 617-iT naklebi 
iyo oficialur monacemze. amomrCevelTa siaSi aRmoCnda zedmeti xelmowerebi, magram 
komisiam saCivari ar miiRo. zugdidis #75 saarCevno ubanze oqmSi dafiqsirda arCevnebSi 
monawile amomrCevelTa realurze meti raodenoba. oqmSi darRveuli iyo aseve monacemTa 
Sevsebis Tanmimdevrobac da dafiqsirebul cifrebSi ar dgeboda balansi.  

aRsaniSnavia, rom xmebis daTvlisa da Sedegebis Sejamebis procedurebisas darRvevebis 
raodenobam iklo wina saparlamento arCevnebTan SedarebiT, Tumca calkeuli uxerxuli 
SemTxvevebi mainc dafiqsirda. magaliTad, bolnisis #50 saarCevno ubanze kenWisyris 
Sedegebis Semajamebeli oqmi komisiam fanqriT Seavso, xolo zestafonis #12 saarCevno 
ubanze damkvirvebels arc aCvenes oqmi da komisiis mdivanma ubanSi ukve Sevsebuli oqmi 
Semoitana. walkis #29 saarCevno ubanze komisiam xmebis daTvlis Semdeg ganacxada, rom 
masalebs waiRebda saolqo saarCevno komisiaSi da iq Seadgenda ubnis Semajamebel oqms, 
xolo bolnisis #23 saarCevno ubanze Semajamebel oqmSi Cawerili monacemebi xelovnurad 
iyo gazrdili da gansxvavdeboda xmebis daTvlis dros miRebuli monacemebisagan. 
zugdidis sarCevno olqSi sruli qaosi sufevda, vinaidan saubno oqmebi quCaSi ivseboda 
da swordeboda. 

`samarTliani arCevnebisa da demokratiis saerTaSoriso sazogadoebis~ TiToeulma 
damkvirvebelma mopovebuli informaciis safuZvelze Seavso standartuli formebi, 
romelTa damuSavebis Sedegad zogierTi saxis darRvevis  raodenobrivi monacemebi aseTia: 
 

• araSesabamisi raodenobis komisiis wevrebi imyofebodnen saarCevno ubanSi _ 71 ubani;  

• saarCevno ubanSi ar iyo gamokruli kanoniT dadgenili informacia _ 174 ubani; 

• saarCevno yuTi ar iyo saTanadod daluquli _ 12 ubani; 

• komisiis wevrebs Soris funqciebi wilisyriT ar gadanawilebula _ 31 ubani; 

• sakontrolo furclebi arasworad Seivso an arasworad ganTavsda saarCevno yuTSi 
_ 11 ubani; 

• SeizRuda damkvirveblebis uflebebi _ 14 ubani;  

• dairRva gadasatani yuTis saSualebiT xmis micemis procedura _ 15 ubani; 

• arauflebamosili pirebi imyofebodnen saarCevno ubanSi _ 23 ubani; 

• sademonstracio oqmi ar ivseboda dRis ganmavlobaSi _ 106 ubani; 

• ar mowmdeboda amomrCevlebis piradobis damadasturebeli sabuTebi _ 33 ubani;  

• biuletenebi ar mowmdeboda ori xelmoweriT da beWdiT _ 4 ubani; 

• ar keTdeboda an ar mowmdeboda amomrCevlis markireba _ 46 ubani; 

• amomrCevelma xma misca sxvis magivrad _ 46 ubani; 

• saarCevno yuTSi Caiyara yalbi biuletenebi _ 31 ubani; 

• ar iyo daculi xmis micemis faruloba _ 11 ubani; 

• SeizRuda SeniSvnebisa da saCivrebis dafiqsireba CanawerTa wignSi _ 36 ubani; 

• mTvlelebi ar gamovlindnen wilisyriT _ 71 ubani; 



• ar daTvlila da ar daluqula gafuWebuli da gamouyenebeli biuletenebi saarCevno 
yuTebis gaxsnamde _ 42 ubani; 

• arauflebamosili pirebi eswrebodnen xmebis daTvlis proceduras _ 20 ubani; 

• gamWvirvale ar iyo xmebis daTvlis procedura _ 15 ubani; 

• biuletenebis baTiloba ar dadginda kanonis Sesabamisad _ 11 ubani. 
 
28 martis saparlamento arCevnebze isev gamovlinda zogierTi saubno saarCevno  komisiis 
arakompetenturoba da maT mier cudad administrirebuli arCevnebi aisaxa kidec 
konkretul saarCevno darRvevebSi. zogierTi saarCevno komisia, gansakuTrebiT ki qvemo 
qarTlSi, sruliad arasaWiro da zedmeti gulmodginebiT Seecada xelisuflebisaTvis 
sasurveli SedegisTvis nebismieri saSualebiT mieRwia.  miuxedavad amisa, SeiZleba iTqvas, 
rom centraluri saarCevno komisiis mier sabolood dajamebuli da damtkicebuli 
arCevnebis oficialuri Sedegebi asaxavda 28 martis xelaxal saparlamento arCevnebze 
xalxis mier gamoxatul nebas. 
 

arCevnebis Semdgomi periodi 
 
samarTlebrivi reagireba saarCevno darRvevebze 
 
saqarTvelos saarCevno kodeqsi saSualebas aZlevs damoukidebel damkvirveblebs, 
gaasaCivron saarCevno procedurebis ganxorcielebisas maT mier SemCneuli darRvevebi. 
saarCevno kanonmdeblobis darRveva SeiZleba gasaCivrdes Sesabamis saarCevno komisiaSi an 
sasamarTloSi, xolo saTanado wesiT registrirebuli damkvirvebeli organizacia kanoniT 
gansazRvrul SemTxvevebSi miekuTvneba uflebamosil mosarCeleTa wres, rac Tavis mxriv 
ufro efeqturs xdis zogadad arCevnebze dakvirvebis process da iZleva SesaZleblobas 
dafiqsirebul darRvevebze samarTlebrivi reagireba ganxorcieldes.   

`samarTliani arCevnebisa da demokratiis saerTaSoriso sazogadoebis~ damkvirveblebs 
CautardaT saTanado treningebi kanonmdeblobiT miniWebul uflebamosilebaTa efeqturad 
realizebis mizniT. TiToeul maTgans saqmis gaiolebis mizniT winaswar gamzadebuli 
saCivris forma daurigda, romlebic maT darRvevebis dafiqsirebis SemTxvevaSi unda 
SeevsoT da Sesabamisad waredginaT. 

imis gaTvaliswinebiT, rom saubno da saolqo saarCevno administraciebi calkeul 
SemTxvevebSi ugulvebelyofdnen saCivrebs da maTi saTanado ganxilvisa da 
gaTvaliswinebis gareSe iRebdnen gadawyvetilebebs, Sesabamisi reagireba am sakiTxeb-ze 
isev csk-s da sasamarTlos unda moexdina. 

damkvirvebelTa mier SemCneul darRvevaTa umravlesobaze daiwera saCivrebi. Tumca iyo 
iseTi iSviaTi SemTxvevebic, roca damkvirveblis mier micemuli SeniSvnis Semdeg saubno 
saarCevno komisiam dauyovnebliv moaxdina saTanado reagireba da aRmofxvra konkretuli 
darRveva da, Sesabamisad, saCivaric ar dawerila.  

aRsaniSnavia, rom `samarTliani arCevnebisa da demokratiis saerTaSoriso sazogadoebis~ 
damkvirveblebis mier dawerili 159 saCivridan mxolod 96 saCivari miiRes saubno sarCevno 
komisiebma da Sesabamisi wesebis dacviT gaatares registraciaSi. Zalze xSirad saubno 
saarCevno komisiebi ubralod uars acxadebdnen saCivris miRebaze yovelgvari mizezis 
miTiTebis gareSe. amrigad, wardgenili  
63 saCivari ar iqna miRebuli da registraciaSi gatarebuli saubno komisiebis mier.  

imis gamo, rom saubno saarCevno komisiebma masobrivad ar miiRes da kanonis Sesabamisad 
ar daaregistrires saCivrebi, organizaciam mimarTa Sesabamis saolqo saarCevno komisiebs 
(zugdidis #67, marneulis #22, qobuleTis #81 saarCevno olqebi), Tumca saolqo sarCevno 
komisiebis mxridan xelovnurad Seqmnili barierebis gamo (saarCevno olqi, rogorc wesi, 
daketili iyo momdevno dRis 18:00 saaTamde), bevri saCivris kanoniT dadgenil vadebSi 
daregistrireba olqebSic ver moxerxda.  

magaliTad, zugdidis #67 saarCevno olqi daketili iyo arCevnebis momdevno dRes da 
amitom saCivris Setana moxerxda mxolod centraluri saarCevno komisiis Carevis Semdgom 
29 martis 18:05 saaTze. Tumca es saCivari mainc ar iqna ganxiluli saolqo saarCevno 
komisiis mier im mizeziT, rom igi dagvianebiT(!) iqna Setanili.  



garda zemoT aRniSnulisa, saolqo saarCevno komisiebis mxridan adgili hqonda maT mier 
saCivrebis ganxilvis Sedegad miRebuli gadawyvetilebebis sasamarTloSi gasaCivrebis 
vadebis Segnebulad gaWianurebis faqtebs. 

magaliTad, dedofliswyaros saarCevno olqSi sxdoma, romelzec saCivrebi iqna 
ganxiluli, Catarda 31 marts, xolo saolqo damkvirvebels Cabarda 30 martiT 
daTariRebuli gankarguleba da Semajamebeli oqmi. Sesabamisad, kanoniT gaTvaliswinebuli 
ori dRis nacvlad organizacias mxolod erTi dRe hqonda saCivris sasamarTloSi 
Sesatanad. amasTan, fsiqologiuri zewolis gamo gasaCivrebuli darRvevis Taobaze 
sasamarTloSi Cvenebis micemaze uari ganacxades am faqtis mowme saubno komisiis yvela 
wevrma da erTma Jurnalistmac.  

analogiuri faqtebi dafiqsirda lagodexSi, TelavSi, gurjaanSi da bevr sxva adgilas, 
sadac saolqo komisiebi xelovnurad aWianurebdnen Cveni warmomadgenlebisaTvis TavianTi 
gadawyvetilebebis gadacemis dros, raTa ar miecaT maTTvis kanoniT dadgenil vadebSi 
sasamarTloSi gasaCivrebis saSualeba. saolqo saaarCevno komisiebis gadawyvetilebebi da 
Semajamebeli oqmebi saerTod ver iqna miRebuli qedidan da xelvaCauridan. 

gurjaanis raionulma sasamarTlom ar daakmayofila `samarTliani arCevnebisa da 
demokratiis saerTaSoriso sazogadoebis~ raionuli koordinatoris sarCeli #5 
saarCevno ubnis Sedegebis gabaTilebis Taobaze miuxedavad imisa, rom sasamarTlo 
procesze am saubno saarCevno komisiis Tavmjdomarem ver SeZlo sarCelSi dafiqsirebuli 
darRvevebis argumentirebulad uaryofa. garda imisa, rom darRvevebis sicxadis 
miuxedavad gadawyvetilebis miRebisas sasamarTlom isini mxedvelobaSi ar miiRo,  
sasamarTlo aRniSnul davas ganixilavda kolegialurad, rac kanonis uxeSi darRvevaa. 
aRniSnul procesze saarCevno administraciis mxridan ganxorcielda zewola rogorc 
sasamarTlos Semadgenlobaze, ise mowmeebze. 

`samarTliani arCevnebisa da demokratiis saerTaSoriso sazogadoebis~ damkvirveblebis 
mier saolqo komisiebSi Setanili saCivrebis safuZvelze sul gauqmda anu baTilad iqna 
cnobili 7 saarCevno ubnis Sedegebi. es ubnebia: tyibuli _ #18, gurjaani _ #44, gardabani 
_ #15, axmeta _ #5, Suaxevi _ #10, 34, gori _ #63, CuRureTis #3 saarCevno ubanSi 
gadayenebul iqna komisiis Tavmjdomare.  
aRsaniSnavia, rom organizaciam 47 saCivari yvelaze mniSvnelovan darRvevebze Sesabamisi 
reagirebisaTvis gadasca centralur saarCevno komisias. es saCivrebi nawilobriv 
gaTvaliswinebul iqna csk-s mier miRebuli gadawyvetilebebisas da savaraudod es 
saCivrebi aseve gaxdeba saubno da saolqo saarCevno komisiebis saqmianobebis Sefasebis 
safuZvelic. 
 

amomrCevelTa xmebisa da aqtvobis paraleluri daTvla 
 
ra aris PVT/PTT 
 
amomrCevelTa xmebisa da aqtivobisa paraleluri daTvla (PVT/PTT) 28 martis 
saparlamento arCevnebze `samarTliani arCevnebisa da demokratiis saerTaSoriso 
sazogadoebis~ mier ganxorcielebuli sadamkvirveblo kampaniis erT-erTi 
umniSvnelovanesi nawili iyo. ISFED-s ukve hqonda PVT-isa da  TT-is Catarebis 
gamocdileba 2003 wlis 2 noembris saparlamento da 2004 wlis 4 ianvris saprezidento 
arCevnebze. qveynis ganviTarebis am etapze PVT/PTT proeqtis mizani iyo 28 marts asarCevi 
parlamentisadmi sazogadoebis ndobis ganmtkiceba. ra Tqma unda, cxadi iyo, Tu romeli 
partiebi gaimarjvebdnen, magram, amis miuxedavad, mniSvnelovani iyo zusti monacemebis 
arseboba imis Sesaxeb, Tu  ramdeni partia/bloki gadalaxavda 7%-ian bariers. 

xmebisa da aqtivobis paraleluri daTvla cnobilia, rogorc arCevnebis ricxobrivi da 
xarisxobrivi Sefasebis erT-erTi yvelaze efeqturi meTodi. paraleluri daTvla 
sadamkvirveblo organizacias saSualebas aZlevs, warmoadginos arCevnebis Sedegebi 
oficialuri Sedegebis gamocxadebamde, aRmoaCinos da Tavidan aicilos gayalbeba. Tu 
gayalbebas aqvs adgili, PVT saSualebas gvaZlevs ganisazRvros, Tu ra gavlena moaxdina 
aman arCevnebis Sedgebze. PVT/PTT monacemebis Sekreba xdeba adgilobrivi damkvirveblebis 
mier saarCevno procesebze pirdapiri dakvirvebis principiT.  
 
 



mzadeba PVT/PTT proeqtis ganxorcielebisaTvis  
 
PVT/PTT proeqtis ganxorcielebaSi monawileobdnen 550 moxalise, 9 mwvrTneli, ISFED-is 12 
TanamSromeli, 54 satelefono da kompiuteruli operatori da ori PVT konsultanti. 
ISFED-is centralur ofisSi moewyo PVT centri. arCevnebis wina dReebSi satelefono da 
kompiuterul operatorebs CautardaT swavleba monacemTa miRebisa da bazaSi Seyvanis 
Taobaze. IFES-ma uzrunvelyo centris aRWurva 15 kompiuteriT. PVT/PTT damkvirveblebisgan 
satelefono zarebis misaRebad moewyo PBX-is satelefono sistema 15 telefoniT.  

statistikuri SerCevis safuZvelze arCeul iqna 550 PVT/PTT ubani, rac mTeli qveynis 
masStabiT arsebuli saarCevno ubnebis 20 procents Seadgens. es, ra Tqma unda, sakmaod 
didi procentia, magram kavSiris arasrulyofili sistemisa da saarCevno darRvevebis 
sixSiris gaTvaliswinebiT, myari da sando PVT monacemebis uzrunvelyofis mizniT 
aRebul iqna maRali procenti. 

ISFED-is raionulma koordinatorebma PVT/PTT proeqtisTvis SearCies yvelaze aqtiuri da 
sando damkvirveblebi. PVT damkvirveblebma gaiares specialuri treningebi PVT/PTT 
meTodologiaSi _ rogor unda SeevsoT PVT/PTT formebi, rodis da rogor unda 
miewodebinaT informacia PVT centrisaTvis, rogor unda moqceuliyvnen, roca mobiluri 
telefoni ar muSaobs an PVT centrSi satelefono xazi dakavebulia. PVT damkvirveblebs 
daurigdaT PVT formebi da instruqciebi. damkvirvebelTa treningebi mimdinareobda 23 
martidan 25 martamde Semdeg qalaqebSi: Tbilisi, Telavi, gori, axalcixe, ozurgeTi, xobi, 
quTaisi da baTumi. 

PVT/PTT kompiuteruli programis Seqmna daiwyo arCevnebamde erTi TviT adre. 
saerTaSoriso saqmeTa erovnul-demokratiuli institutis (NDI) mier xorvatiidan 
mowveuli PVT eqsperti dagvexmara programis ganaxlebasa da PVT/PTT formebis kompi-
uteruli versiebis SeqmnaSi. kompiuteruli programa gayofili iyo or _ monacemTa 
Seyvanisa da monacemTa gadamuSavebis nawilebad. sistema sakmarisad swrafi iyo imisTvis, 
rom mieRo da daemuSavebina 15 operato-ris mier erTdroulad Seyvanili monacemebi. 
programis meSveobiT SesaZlebeli iyo im saarCevno ubnebis dadgena da calke siaSi 
Seyvana, romlebidanac miRebuli gvqonda mcdari monacemebi. PVT koordinatorma 
gadaamowma TiToeuli aseTi SemTxveva Sesabamis PVT damkvirvebelTan. 
 
arCevnebis dRe 
 
arCevnebis dRes 550 PVT/PTT damkvirvebeli iqna gagzavnili winaswar SerCeul saarCevno 
ubnebze mTeli saqarTvelos masStabiT. yoveli PVT/PTT damkvirvebeli iTvlida, ramdeni 
biuleteni vardeboda saarCevno yuTSi da gadmoscemda am informacias PVT/PTT centrs 
dRis ganmavlobaSi samjer _ 12:00, 17:00 da 20:00 saaTze. ISFED amomrCevelTa aqtivobis 
Sesaxeb monacemebs amcnobda sazogadoebas arCevnebis media centrSi gamarTul 
brifingebze. 

arCevnebis Ramis ganmavlobaSi, rodesac daTvlis procedurebi ukve dasrulebuli iyo, 
PVT/PTT damkvirveblebi rekavdnen centrSi da gvawvdidnen monacemebs arCevnebis Sedegebis 
Sesaxeb saarCevno ubnebis oficialuri Semajamebeli oqmebis mixedviT. paralelurad 
kompiuteris operatorebs miRebuli informacia SehyavdaT monacemTa bazaSi. es procesi 
grZeldeboda mTeli Ramis manZilze. dilisaTvis Sedegebi ukve imdenad stabiluri gaxda, 
rom ISFED-ma SeZlo, gamoecxadebina paraleluri xmebis daTvlis saboloo Sedegebi 
specialur pres-konferenciaze, romelic gaimarTa sastumro mariotSi 29 martis 14:00 
saaTze. amjerad PVT/PTT Sedegebi iyo ufro mcire cdomilebiT, vidre wina or arCevnebze, 
radgan monacemebi miRebul iqna PVT ubnebis mTeli 92 procentidan.  

arCevnebis dRis ganmavlobaSi centralur ofisSi calke satelefono xazi iyo 
gamoyofili kritikuli situaciebis Sesaxeb zarebisTvis. PVT operatori da PVT 
konsultanti ixilavdnen PVT ubnebidan Semosul yvela zars da isev urekavdnen 
damkvirvebels, raTa daedginaT darRvevebis masStabi. is monacemebi, romlebic ar 
asaxavdnen kenWisyris realur Sedegebs mocemul ubanze, ar iqna Seyvanili PVT-is 
saboloo monacemebSi. aseTi iyo daaxloebiT 35 ubani. 

zogierT PVT ubanze kargad ar muSobda mobiluri telefoni. amitom, Ramis 12 saaTis 
Semdeg, roca saarCevno ubnebis umravlesobaSi xmebis daTvlis procedura ukve 



dasrulebuli iyo da damkvirveblebi gamosulebi iyvnen cudi satelefono dafarvis mqone 
adgilidan, PVT koordinatori Tavad urekavda yvela im damkvirvebels, vinc ver moaxerxa 
dRis ganmavlobaSi informaciis mowodeba. amgvarad, aseTi ubnebidan PVT/PTT Sedegebis 
Segroveba moxda mxolod mas Semdeg, rac TviTon PVT centri daukavSirda damkvirvebels. 
 
PVT/PTT Sedegebi 
 
xmebis paraleluri daTvlis saboloo SedegebiT pirvel Svid adgilze gavidnen Semdegi 
partiebi da saarCevno blokebi: 
  
 nacionaluri moZraoba_demokratebi _ 67,78% 

 bloki `memarjvene opozicia_mrewvelebi, axlebi~ _ 7,75% 

 demokratiuli aRorZinebis kavSiri _ 6,60% 

 saqarTvelos leiboristuli partia _ 6,14% 

 politikuri moZraoba `Tavisufleba~ _ 4,72% 

 bloki `edp-tradicionalistebi~ _ 2,38% 

 bloki `jumber patiaSvili-politikuri gaerTianeba erToba~ _ 2,19% 
 
blok „nacionaluri moZraoba-demokratebisaTvis” cdomileba Seadgens 0,2%-s, yvela 
danarCeni partiisaTvis _ 0,5%-s. 
 
amomrCevelTa aqtivobis paraleluri daTvlis saboloo maCvenebelia 62,62%.  

aRniSnuli problemebis miuxedavad proeqti warmatebiT ganxorcielda. Cven miviReT 
monacemebi PVT ubnebis ufro meti raodenobidan, vidre wina or arCevnebze, rodesac 
organizaciam ganaxorciela PVT/PTT proeqti. kargi programuli uzrunvelyofis gamo 
kompiuterulma sistemam xarvezis gareSe imuSava. adgili ar hqonia Seferxebas monacemTa 
Seyvanis procesSi _ operatorebs SeeZloT axali formis Sevseba wina formis Seyvanis 
procesis dasrulebisTanave. ISFED-is saarCevno kampaniis PVT komponentis aseTi 
uprecedento warmateba ganapiroba iman, rom organizaciis qseli Sedgeba demokratiuli 
principebisa da Rirebulebebisadmi erTguli, gamocdili adamianebisagan. teqnikurma 
daxmarebam, romelic saerTaSoriso PVT konsultantma gagviwia, aseve mniSvnelovani roli 
iTamaSa proeqtis warmatebaSi. 
PVT/PTT Sedegebi, romelic ISFED-ma gamoacxada arCevnebis meore dRes, iyo zusti, 
yvelaze mcire cdomilebiT, rac ki organizacias odesme dauTvlia. 
 

  
 
 
 
 



daskvna 
 
`samarTliani arCevnebisa da demokratiis saerTaSoriso sazogadoebis~ saarCevno 
monitoringis SedegebiT sruli safuZveli gvaqvs ganvacxadoT, rom saqarTveloSi 28 
marts xelaxali saparlamento arCevnebi Sedga da proporciuli sistemiT airCa 
saqarTvelos parlamentis 150 deputati. 7%-iani barieri gadalaxa orma saarCevno 
subieqtma: `nacionaluri moZraoba_demokratebi~ (135 mandati) da blokma _ `memarjvene 
opozicia _ mrewvelebi, axlebi~ (15 mandati). 
damkvirvebelTa qselis mier gamovlenilma darRvevebma daadastura, rom xelaxali 
saparlamento arCevnebi maRali demokratiuli standartebis dacviT ar Catarebula. 
saqarTvelos saarCevno gamocdilebaSi SedarebiT ukeT Catarebuli 4 ianvris 
saprezidento arCevnebis Semdeg sazogadoebis molodini, ukeTesad administrirebuli 
arCevnebis Taobaze, ar gamarTlda. imis miuxedavad, rom 2 noembris saparlamento 
arCevnebis fonze winsvla aSkara iyo, qveyanaSi jer kidev bevri samuSaoa Casatarebeli 
momavalSi WeSmaritad demokratiuli, gamWvirvale da samarTliani arCevnebis 
uzrunvelsayofad. 
 

rekomendaciebi 
 

• droulad dadgindes yvela saarCevno xmis uflebis mqone moqalaqis monacemi, Seiqmnas 
amomrCevelTa erTiani da srulyofili sia da ganxorcieldes misi centralizacia da 
kompiuterizacia; 

• droulad mowesrigdes samoqalaqo registraciisa da mosaxleobis pasportizaciis 
sakiTxebi saarCevno kanonmdeblobiT reglamentirebuli wesebis srulyofilad 
Sesasruleblad.   

• droulad SemuSavdes saarCevno administraciebis dakompleqtebis  srulyofili 
koncefcia da prioritetad iqces maTi profesiuli niSniT dakompleqteba; 

• saarCevno periodSi mkveTrad unda gaimijnos saxelmwifo da partiuli struqturebi 
saarCevno subieqtebisTvis saarCevno saqmianobebis Tanabari pirobebis 
uzrunvelsayofad; 

• saarCevno administraciebis kvalifikaciis amaRlebaze zrunva unda atarebdes 
intensiur da ara erTjerad xasiaTs; 

• saarCevno kanonmdeblobiT detalurad unda ganisazRvros saarCevno RonisZiebaTa 
realurad Sesrulebadi vadebi;   

• saxelmwifom unda izrunos amomrCevlebisa da gansakuTrebiT, erovnul umciresobaTa 
samoqalaqo ganaTlebis, maT Soris _  arCevnebis sakiTxebze maTi srulyofilad 
informirebulobis doneze. 

 

"samarTliani arCevnebisa da demokratiis saerTaSoriso 
sazogadoebis" gancxadeba winasaarCevno periodis Sesaxeb 
 
2004 wlis 28 marts saqarTveloSi saparlamento arCevnebi tardeba. `samarTliani 
arCevnebisa da demokratiis saerTaSoriso sazogadoebam~ (ISFED) mobilizeba gaukeTa 
daaxloebiT 2700 damkvirvebels, romlebic daakvirdebian arCevnebs mTeli qveynis 
masStabiT. 

`samarTliani arCevnebisa da demokratiis saerTaSoriso sazogadoebis~ winasaarCevno 
periodis monitoringis Sedegebi aseTia: 

• amomrCevelTa siebis mowesrigeba amjeradac winasaarCevno periodis erT-erT 
mniSvnelovan da problemur sakiTxad iqca. 28 martis saparlamento arCevnebis win, 
iseve, rogorc 4 ianvris saprezidento arCevnebisaTvis, ganxorcielda amomrCevelTa 
winaswari registracia, Tumca saarCevno uflebis mqone yvela moqalaqe mainc ver 
moxvda amomrCevelTa siebSi. amrigad, amomrCevelTa sia arc amjeradaa srulyofili 
da amomrCevelTa konstituciuri uflebis uzrunvelsayofad isev dadginda arc Tu ise 
misaRebi praqtika _ amomrCevelTa siaSi armyof pirTa registracia arCevnebis dRes. 
amis Sedegad, kenWisyris dasrulebamde isev ar iqneba cnobili amomrCevelTa saerTo 



raodenoba, rac arTulebs arCevnebze amomrCevelTa aqtivobis dadgenas. rac Seexeba 
amomrCevelTa kompiuterizebul siebs, maT dasazusteblad da dasaxvewad saWiro gaxda 
koreqtirebis, Secdomebis Sesworebis da amomrCevelTa monacemebis dazustebis 
ramdenime etapis gavla. aRmoCenili xarvezebis miuxedavad, unda aRiniSnos, rom 
saarCevno administraciebma gamoavlines neba, uzrunveleyoT amomrCevelTa siebis 
gamarTuloba. 

• winasaarCevno periodSi saqarTvelos sakanonmdeblo xelisuflebam ar gamoiCina 
politikuri neba, daexvewa saarCevno kanonmdebloba. saqarTvelos parlamentma ar 
gaiTvaliswina evrosabWos rekomendaciebi, aseve ar miiRo csk-s mier momzadebuli 
cvlilebebi saarCevno kodeqsSi. saarCevno procedurebis mowesrigebis mizeziT 
centralurma saarCevno komisiam miiRo normatiuli aqtebi, romelTa 
kanonmdeblobasTan Sesabamisobis sakiTxi bundovania. Cven gagebiT vekidebiT saarCevno 
administraciebis survils, moawesrigon  garkveuli sakiTxebi, Tumca arasworad 
migvaCnia kanoniT erTmniSvnelovnad dadgenili normebisa da vadebis Secvla csk-s 
kanonqvemdebareV normatiuli aqtebiT. 

• miuxedavad imisa, rom axlandeli saarCevno administraciebisadmi sazogadoebis ndoba 
gaizarda da winasaarCevno procedurebic SedarebiT ukeT iyo ganxorcielebuli, 
sxvadasxva donis saarCevno komisiebis muSaobas kvlav aklda organizebuloba da 
koordinacia. miuxedavad imisa, rom arCevnebamde ramdenime dRiT adre saarCevno 
komisiebis wevrebs CautardaT treningebi, ISFED-is winasaarCevno monitoringma aCvena, 
rom zogierTi saarCevno komisiis profesionalizmis done kvlav dabalia. aqedan 
gamomdinare, Cvens gansakuTrebul SeSfoTebas iwvevs centraluri saarCevno komisiis 
mier 22 marts miRebuli gankarguleba, romlis Tanaxmadac saubno saarCevno komisiis 
wevrebis gamowvevis vada saarCevno kodeqsiT dadgenili 20 martis nacvlad 26 
martamde gagrZelda. garda kanonTan arsebuli winaaRmdegobisa, aRniSnuli 
gankarguleba kidev erT safrTxes warmoSobs _ eWvqveS dgeba arCevnebamde 2 dRiT 
adre Secvlili komisiis wevris kompetenturoba da misi muSaobis xarisxi. 

• winasaarCevno periodSi ramdenime saarCevno olqSi isev gamoikveTa Tanamdebobis 
pirebis monawileoba winasaarCevno agitaciaSi, aseve _ amomrCevlebze zewolis 
calkeuli faqtebi. rac Seexeba aWaris regions, iq ganviTarebulma politikurma 
movlenebma xeli SeuSala winasaarCevno procedurebis Casatareblad aucilebeli 
pirobebis Seqmnas. 

• saarCevno procedurebis Sesaxeb amomrCevelTa informirebis kuTxiT sakmaod 
mniSvnelovani roli Seasrules rogorc centralurma saarCevno komisiam, aseve 
saerTaSoriso da adgilobrivma organizaciebma. masmediis saSualebiT amomrCevlebma 
miiRes sakmao informacia zogadad arCevnebisa da arCevnebSi monawile saarCevno 
subieqtebis Sesaxeb.  

 
2004 wlis 28 marts xelaxla tardeba 2003 wlis 2 noembers proporciuli saarCevno 
sistemiT Catarebuli, gayalbebuli da ISFED-is sarCelis safuZvelze uzenaesi 
sasamarTlos mier baTilad cnobili saparlamento arCevnebi. xelaxal saparlamento 
arCevnebze `samarTliani arCevnebisa da demokratiis saerTaSoriso sazogadoeba~ euTo-sa 
da gaero-s ganviTarebis programis xelSewyobiT kvlav axorcielebs amomrCevelTa 
aqtivobisa da xmebis paralelur daTvlas. Cven sazogadoebas mivawvdiT obieqtur 
informacias arCevnebis Catarebisa da misi Sedegebis Sesaxeb. arCevnebis samarTlianobis 
uzrunvelyofisaken aris mimarTuli rogorc adgilobrivi, aseve saerTaSoriso organiza-
ciebis Zalisxmeva, Tumca mniSvnelovania xelisuflebis politikuri neba, saarCevno 
administraciebis gamarTuli muSaoba da mTeli sazogadoebis aqtiuroba demokratiuli 
arCevnebis Casatareblad. 
 
27 marti, 2004 weli 
 
 
 
 
 



"samarTliani arCevnebisa da demokratiis saerTaSoriso 
sazogadoebis" winaswari gancxadeba 2004 wlis 28 martis 
xelaxali saparlamento arCevnebis Sesaxeb 
29 marti, Tbilisi _ saqarTvelos 28 martis xelaxal saparlamento arCevnebs 
`samarTliani arCevnebisa da demokratiis saerTaSoriso sazogadoebis~ (ISFED) 
damkvirveblebi 2 600-ze met saarCevno ubanze akvirdebodnen.  

ISFED-is damkvirveblebi daeswrnen kenWisyrisa da xmebis daTvlis yvela proceduras, 
riTac xeli Seuwyves saarCevno kanonmdeblobisa da amomrCevlebis interesebis dacvas. 
Cven madlobas vuxdiT damkvirveblebs gaweuli samsaxurisaTvis da im informaciis 
mowodebisaTvis, romlis safuZvelzec dRes SesaZlebloba gvaqvs, srulyofilad 
SevafasoT xelaxali saparlamento arCevnebi. `samarTliani arCevnebisa da demokratiis 
saerTaSoriso sazogadoebis~ mier ganxorcielebuli monitoringis Sedegebi safuZvels 
gvaZlevs ganvacxadoT, rom  
28 martis saparlamento arCevnebi Sedga, Tumca varaudi imisa, rom arCevnebi demokratiuli 
standar-tebis maqsimaluri dacviT Catardeboda, samwuxarod, ar gamarTlda. nacvlad 
imisa, rom 28 martis saparlamento arCevnebi 4 ianvris saprezidento arCevnebis Semdeg 
kidev erTi win gadadgmuli nabiji yofiliyo, 28 marts dafiqsirebuli darRvevebis 
raodenoba mkveTrad aRemateba 4 ianvris darRvevebis raodenobas.   

miuxedavad imisa, rom winasaarCevno periodSi amomrCevelTa siebis gasamarTad 
mniSvnelovani samuSao Catarda, moqalaqeTa xmis micemis konstituciuri uflebis 
dasacavad kvlav saWiro gaxda arCevnebis dRes damatebiTi registraciis daweseba. 
calkeul saarCevno ubnebSi kvlav gamovlinda  saarCevno komisiebis wevrTa arakompe-
tenturoba da araorganizebuloba. tyibulis, lagodexis, dedofliswyaros da liaxvis 
saarCevno olqebma csk-dan miiRes dauluqavi beWdebi; isnis, dedof-liswyaros, duSeTis, 
zugdidis, rusTavis, WiaTuris, gurjaanisa da martvilis calkeuli saubno komisiebi ar 
iyvnen informirebulni arCevnebidan ramdenime partiis mier kandidaturis moxsnis Sesaxeb; 
sakontrolo furclebi arasworad Seivso an saerTod ar Seivso zugdidis 25-e da me-40 
ubnebSi, aseve CuRureTis me-3 da bolnisis 23-e ubnebSi; markireba arasworad 
xorcieldeboda an saerTod ar xorcieldeboda goris 27-e, naZaladevis me-13, quTaisis 31-e 
da ramdenime sxva ubanSi; komisiis wevrebis mizeziT saarCevno ubnebi dagvianebiT gaixsna 
marneulis olqSi. administraciuli Secdomebis garda iyo saarCevno procedurebis uxeSad 
darRvevis SemTxvevebic. amomrCevlebi piradobis mowmobis gareSe aZlevdnen xmas 
marneulis, gardabnis, tyibulis da dedofliswyaros calkeul ubnebSi; damkvirveblebis 
uflebebi SeizRuda marneulis, bolnisis, dedofliswyaros, xulos, xelvaCaurisa da 
qobuleTis zogierT saarCevno ubanSi; dafiqsirda mravaljeradi xmis micemis SemTxvevebi 
marneulis, samgoris, goris da bolnisis ramdenime saarCevno ubanSi; komisiis 
Tavmjdomareebma saCivrebis miRebaze uari ganacxades CuRureTis me-3 da me-7, marneulis 
26-e, gardabnis me-15, baTumis me-16 da sxva ubnebSi. am mxriv gansakuTrebuli agresiulobiT 
gamoirCeoda dedofliswyaros me-12 ubnis komisiis Tavmjdomare.  

garda xarisxobrivi Sefasebisa, `samarTliani arCevnebisa da demokratiis saerTaSoriso 
sazogadoeba~ flobs 28 martis saparlamento arCevnebis statistikurad zust raodenobriv 
Sefasebasac. arCevnebis dRis ganmavlobaSi `samarTliani arCevnebisa da demokratiis 
saerTaSoriso sazogadoeba~ awarmoebda amomrCevelTa aqtivobisa da xmebis paralelur 
daTvlas. arCevnebSi monawileTa raodenobis paralelurad daTvlili Sedegebi aseTia:  

• 12:00 saaTi _ 23,19% 

• 17:00 saaTi _ 47,95% 

• 20:00 saaTi _ 59% 

xmebis paraleluri daTvlis saboloo SedegebiT pirvel xuT adgilze gavidnen Semdegi 
partiebi da saarCevno blokebi: 

• nacionaluri moZraoba _ demokratebi _ 67,78% 

• bloki `memarjvene opozicia, mrewvelebi, axlebi~ _ 7,75% 

• demokratiuli aRorZinebis kavSiri _ 6,60% 

• saqarTvelos leiboristuli partia _ 6,14% 

• politikuri moZraoba `Tavisufleba~ _ 4,72% 

• bloki `edp _ tradicionalistebi~ _ 2,38% 

• bloki `jumber patiaSvili _ politikuri gaerTianeba erToba~ _ 2,19% 



amomrCevelTa aqtivobis paraleluri daTvlis saboloo maCvenebelia 62,62%.  

`samarTliani arCevnebisa da demokratiis saerTaSoriso sazogadoeba~ ganagrZobs 
dakvirvebas saCivrebis ganxilvisa da arCevnebis Sedegebis saboloo Sejamebis procesze. 
am procesis dasrulebis Semdeg organizacia warmoadgens detalur angariSs arCevnebis 
organizebis, Catarebisa da gamovlenili darRvevebis Sesaxeb. 
 

rekomendaciebi: 

centralurma saarCevno komisiam reagireba unda moaxdinos TiToeul dafiqsirebul 
darRvevaze, raTa SeinarCunos da kidev ufro ganamtkicos sazogadoebis ndoba saarCevno 
administraciisadmi; 

• arCevnebis Sedegebi unda gamocxaddes mxolod ubnebis mixedviT gamoqveynebuli 
Sedegebis mixedviT; 

• Sedegebis dajamebis procesi unda iyos maqsimalurad gamWvirvale; 

• unda gagrZeldes muSaoba amomrCevelTa siebis srulyofaze, raTa momaval arCevnebze 
adgili aRar hqondes arCevnebis dRes amomrCevelTa damatebiT registracias.  

 
29 marti, 2004 weli 


