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I.  saarCevno sistema  
 
problemis arsi: 
momavali saparlamento arCevnebisTvis gansakuTrebul mniSvnelobas 
maJoritari deputatebis arCevis wesi iZens. dRes arsebuli sistema, erTis 
mxriv, arasamarTlianad anawilebs mandatebis raodenobas saarCevno olqebis 
mixedviT da, meores mxriv, ver uzrunvelyofs konkretuli partiis mier 
miRebuli xmebisa da mis mier parlamentSi mopovebuli mandatebis 
proporciulobas.  
 
mandatebis arasamarTlianad ganawilebis naTeli gamoxatulebaa, magaliTad, 
lentexisa da quTaisis SemTxveva. dRevandeli sistemiT lentexs, romlis 
amomrCevelTa raodenoba 6.000-ia da quTaiss, romlis amomrCevelTa raodenoba 
158.000-ia erTnairi raodenobis – erTi – maJoritari deputati hyavT. 
Sesabamisad, lentexeli amomrCevlis xmas 26-jer meti wona aqvs, vidre 
quTaiselisas. saerTaSoriso standartis Tanaxmad, sxvadasxva teritoriuli 
erTeulis amomrCevlebis xmebs Soris sxvaoba 15-20%-s ar unda aRematebodes. 
saqarTveloSi es cifri, sakmaod xSirad, 100%-s aRemateba.  
 
partiis mier miRebul xmebisa da mopovebul mandatebis Tanafardobas rac 
Seexeba, arsebuli sistemiT Tu, magaliTad, konkretuli partia proporciuli 
sistemiT miiRebs xmebis 35%-s, xolo maJoritaruli sistemiT yvela raionSi 
misi kandidati gaimarjvebs, is parlamentSi sakonstitucio umravlesobiT 
mova (maJoritaruli sistemiT gamarjvebisaTvis saWiroa TiToeul olqSi 
arCevnebSi monawile kandidatebs Soris yvelaze meti xmis dagroveba da 
arCevnebze mosuli amomrCevlebis xmaTa aranakleb 30%-is mopoveba) anu, 
maSinac ki, roca partias saerTo jamSi amomrCevelTa 30-35% uWers mxars 
,,parlamentSi mas sakonstitucio umravlesobis dakompleqtebis SesaZlebloba 
aqvs.  
 
samwuxaroa, rom 2009 wels prezidentis mier gaeroSi gakeTebuli gancxadebis 
miuxedavad, sadac man Tqva, rom yvela qalaqis meri pirdapiri wesiT 
airCeoda, 2010 wlis adgilobrivi arCevnebisas Tbilisis garda yvela sxva 
qalaqis meri sakrebuloebma daniSnes. saqarTvelos moqalaqeebs arc 
gamgeblebis pirdapiri wesiT arCevis SesaZlebloba aqvT. am dros 
adgilobriv doneze arsebuli problemebis mogvareba, pirvel rigSi, swored 
adgilobrivi xelisuflebis warmomadgenlebis kompetenciaSi Sedis.  
 
 
rekomendacia 
 

• partiis mier miRebuli xmebisa da mis mier parlamentSi mopovebuli 
mandatebis erTmaneTTan proporciuloba; 

• maJoritaruli saarCevno sistemis mandatebis samarTliani ganawileba; 

• adgilobrivi TviTmmarTvelobis warmomadgenlebis pirdapiri wesiT 
arCevis SesaZlebloba  
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II. amomrCevelTa erTiani sia 
 

II.I. amomrCevelTa erTian siaze pasuxismgebeli organo da pirebi  
    saarCevno administraciaSi  
 
problemis arsi: 
dRes moqmedi “saarCevno kodeqsis” Tanaxmad, amomrCevelTa erTiani sia ceskos 
miewodeba samoqalaqo reestrisa da sxva saxelmwifo uwyebebis mier, xolo 
cesko Tavis mxriv uflebamosilia/pasuxismgebelia mxolod mis kompiuterul 
damuSavebasa da dadgenili wesiT amomrCevelTa erTiani siis ceskos veb-
gverdze ganTavsebaze (“saarCevno kodeqsi”-s me-9 muxlis me-4 nawili).  
 
dadgenili wesi problemebs qmnis amomrCevelTa erTian siaSi xarvezebis 
aRmoCenis SemTxvevaSi maT SesworebasTan dakavSirebiT; samoqalaqo reestrsa 
da ceskos Soris mkafiod ganusazRvreli uflebamosileba/pasuxismgebloba 
xSir SemTxvevaSi problemaTa gadawyvetis gareSe datovebis safuZvelia.  
 
zemoaRniSnulidan gamomdinare, migvaCnia, rom mniSvnelovania kanonmdeblobiT 
ganisazRvros amomrCevelTa erTiani siis Sedgenasa da koreqtirebaze 
pasuxismgebeli erTi konkretuli organo.     
 
 
rekomendacia 
 
amomrCevelTa erTian siaze sruli pasuxismgebloba (maT Soris cvlilebebis 
Setana, gadamowmeba, gasworeba da sxv.) rogorc arasaarCevno, ise saarCevno 
periodebSi unda daekisros samoqalaqo reestrs.   
 
winasaarCevno periodSi ceskos ganesazRvros valdebuleba samoqalaqo 
reestrs miawodos informacia saarCevno sazRvrebis Sesaxeb, romelTa 
Sesabamisadac  unda moxdes samoqalaqo reestris moer arCevnebisaTvis 
amomrCevelTa siebis formireba. 
 
saarCevno administraciis samive doneze ganisazRvros 1 Tanamdeboba, romelic 
Tavisi iurisdiqciis farglebSi uSualod iqneba pasuxismgebeli samoqalaqo 
reestrTan TanamSromlobaze, siebTan mimarTebiT.  
 
migvaCnia, rom ceskosa da saolqo saarCevno komisebSi amomrCevelTa erTian 
siaze pasuxismgebloba unda daekisros saarCevno komisiis Tavmjdomaris 
moadgiles (mudmivmoqmed wevrs).  
 
saarCevno periodSi Tavisi iurisdiqciis farglebSi amomrCevelTa erTian 
siaze zedamxedveloba/pasuxismgebloba unda daekisros saubno saarCevno 
komisiis Tavmjdomaris moadgiles.    
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saarCevno administraciis samive instanciaSi amomrCevelTa erTian siaze 
pasuximgebeli piri gawvrTnili unda iqnes samoqalaqo reestris mier, raTa 
Tavisi kompetenciis farglebSi Caibaros amomrCevelTa erTian siaSi Sesatani 
cvlilebebi, daamuSavos Sesabamis formatSi da gadasces samoqalaqo 
reestris Sesabamis teritoriul organos. 

 
Cveni azriT zemoaRniSnulTan dakavSirebiT mniSvnelovania qvemoT mocemuli 
ramdenime sakiTxi:  

• amomrCevelTa informireba amomrCevelTa erTian siasTan mimarTebiT 
ganaxorcielos samoqalaqo reestrma;  

• “saarCevno kodeqsi”-s me-9 muxlis me-5 nawiliT gansazRvruli organoebis 
mier amomrCevelTa erTiani siis formirebis mizniT informaciis miwodeba 
moxdes samoqalaqo reestrisaTvis;  

• amomrCevels mieces SesaZlebloba registraciis misamarTis mixedviT 
pirdapir mimarTos samoqalaqo reestris teritoriul organos kanonis 
Sesabamisad Tavisi da Tavisi ojaxis wevrebis piradi rekvizitebis Secvlis 
moTxovniT (magaliTad, ASecdoma pirad rekvizitebSi, pirma Seicvala 
registraciis adgili, gardaecvala ojaxis wevri da a.S.); 

• amomrCevelTa erTian siaSi uzustubis aRmofxvris mizniT amomrCevels 
mieces ufleba pirdapir mimarTos samoqalaqo reestris teritoriul 
organos, romelic pasuxismgebeli iqneba aRmoCenili xarvezis gamorkvevasa 
da saWiroebis mixedviT Sesworebaze. xolo samoqalaqo reestris uari 
xarvezis gamosworebaze SesaZlebelia gasaCivrdes zemdgom administraciul 
organoSi, xolo Semdeg sasamarTloSi;  

• sajaro gaxdes saqarTvelos moqalaqis amomrCevelTa erTian siaSi 
registraciis TariRi. amomrCevelTa erTiani siis es komponenti gaamartivebs 
siebis monitorings. aRniSnuli monacemi didi xnis ganmavlobaSi iyo sajaro 
informacia, gaugebaria am monacemis arseboba amomrCevelTa erTian siaSi, 
Tu igi ar iqna gamoyenebuli rogorc monitoringis erT-erTi instrumenti 
da Sesabamisad ar gaxda sajaro.  

• ceskom saubno saarCevno komisiis pirvelive SekrebisTanave uzrunvelyos 
amomrCevelTaTvis “Setyobinebis baraTis” gacema. “Setyobinebis baraTi” 
warmoadgens “amomrCevlis baraTis” analogs Semdegi gansxvavebiT: igi 
amomrCevels miewodeba “amomrCevlis baraTze” adre da uzrunvelyofs 
adresatis droul informirebas saregistracio monacemebis Sesaxeb. Ceskom 
unda uzrunvelyos sainformacio kampania da acnobos moqalaqeebs, rom Tu 
maT ar miuRiaT “Setyobinebis baraTi” an miRebul baraTSi aris 
Secdoma/Secdomebi, mimarTon Sesabamis saubno saarCevno komisias. 
amomrCevlis baraTis darigebis vadebi unda gaiweros kanoniT. amomrCevelTa 
siis srulyofis mizniT SesaZlebelia aseve, rom samoqalaqo reestrs 
daevalos teritoriuli organoebis meSveobiT weliwadSi orjer daurigos 
mosaxleobas “Setyobinebis baraTi”, romlis saSualebiTac ufro 
proaqtiuli gaxdeba siebis gadamowmeba da masSi arsebuli xarvezebis 
gamosworeba.  
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• yvela im msjavrdebuls, romelic ar ixdis sasjels mZime an gansakuTrebiT 
mZime danaSaulisaTvis, ufleba unda hqondes isargeblos aqtiuri saarCevno 
xmis uflebiT da arCevnebze gamoxatos neba misTvis sasurveli subieqtis 
mxardsaWerad.  

 
Cvens mier SemoTavazebuli amomrCevelTa erTiani siis formirebis koncefcia 
xels Seuwyobs: 

• amomrCevelTa siebis marTva droisa da xarisxis TvalsazrisiT gaxdes 
metad swrafi da moqnili; 

• ganisazRvreba amomrCevelTa erTian siaze pasuxismgebeli erTi konkretuli 
organo; 

• amomrCevelTa siebze pasuxismgebelma organom (samoqalaqo reestri) meti 
droiT ganasajaroos amomrCevelTa erTiani sia amomrCevelTa mier Tavis 
gadamowmebis mizniT. kerZod, siebi gansajarovebul iqnes rogorc 
arasaarCevno, ise saarCevno periodebSi saolqo/saubno saarCevno komisiebsa 
da samoqalaqo reetris teritoriul organoebSi; 

• swarfad da moqnilad gadawydes saarCevno konteqstSi biometruli 
p/mowmobis gamoyenebasTan dakavSirebuli sakiTxebi;  

• amomrCevelTa erTiani siis mimarT mosaxleobis ndobis amaRlebas; 

• samoqalaqo reetrisa da ceskos gamWvirvalobis gazrdas da Sesabamisad maT 
mimarT ndobis amaRlebas.   

 
 
II.II. amomrCevelTa erTiani siis danarTi 
 
amomrCevelTa erTiani siis danarTTan mimarTebiT gTavazobT 3 ZiriTad 
princips: 

• siis danarTSi Seyvana SesaZlebeli iyos mxolod saarCevno 
olqSi/ubanze amomrCevlis mier piradad wardgenili xelmowerili 
werilobiTi gancxadebis safuZvelze; 

• im SemTxvevaSi Tu amomrCeveli sapatio mizezis gamo ver axerxebs 
ubanze piradad misvlas da siis danarTSi Seyvanis Taobaze gancxadebis 
Cabarebas, saubno saarCevno komisiis 2 partiul wevrs (gamovlenils 
wilisyriT) daekisros valdebuleba Tavad mividnen amomrCevelTan da 
piradad misgan Caibaron aRniSnuli gancxadeba da Seadginon Sesabamisi 
oqmi. 

• ganisazRvros mdivnis valdebuleba zemoaRniSnuli wesis Sesabamisad 
miRebuli gancxadebis safuZvelze moaxdinos piris Seyvana amomrCevlTa 
siis danarTSi da amomrCevelTa erTian siaSi aRniSnuli pirovnebis 
gverdze miTiTebis gakeTeba “gadayvanilia siis danarTSi”.  

• saarCevno kanonmdeblobiT ganisazRvros pasuximgebloba aRniSnuli 
movaleobebis darRvevisaTvis.   U  
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II.III. amomrCevelTa erTiani siis erTgvarovneba 
 
problemis arsi 
dRes moqmedi kanonmdeblobiT amomrCevelTa erTiani siis formrieba xdeba 
sxvadasxva sajaro dawesebulebebis mier mowodebuli siebis safuZvelze. 
ceskosaTvis mowodebul siebis bazasTan mimarTebiT ar arsebobs raime 
standarti, rac mniSvnelovan problemebs qmnis rogorc siebis 
TavsebadobasTan, aseve siebis monitoringTan mimarTebiT.  
 
rekomendacia 
SemuSavdes amomrCevelTa erTiani siis bazis erTgvarovani formati, rac 
uzrunvelyofs sxvadasxva sajaro dawesebulebebis mier mowodebuli siebis 
Tavsebadobas ZiriTad bazasTan.   
 
 
II.IV. sxva sakiTxebi 
amomrCevelTa erTian siasTan dakavSirebiT vawydebiT sxvadasxva saxis 
problemebs, rogoricaa magaliTad umisamarToebi, amowerilebi, droebiTi 
piradobis mqone pirebi da sxv.  
 
aRniSnul problemur sakiTxebze Cveni organizaciebi ganvagrZobT muSaobas 
da rekomendaciebis warmovadgenT uaxloes momavalSi.  
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III. saarCevno administraciis formireba 
 
saarCevno administraciis dakompleqtebis wesi yvela arCevnebis win davis 
sagani xdeba. dResdReobiT, centraluri saarCevno komisiis wevrebis arCevis 
sakiTxi politizirebulia da amis mizezi parlamentSi erTi partiis 
dominirebaa. Kkomisiis 13 wevridan, Svidi sxvadasxva politikuri partiebis 
warmomagdenelia, xolo danarCeni eqvsi prezidentis mier wardgnili siidan 
parlamentis mieraa damtkicebuli. arasamTavrobo organizaciebi upiratesobas 
profesiuli niSniT dakompleqtebul saarCevno administracias vaniWebT, 
Tumca dRes arsebuli sistema daxvewas saWiroebs.  
 
administraciis dakompleqtebis wesi dasawyisSive gamWvirvale unda iyos rac 
pirvel rigSi prezidentis mier parlamentisTvis kandidatebis wardgenis 
process exeba. amisTvis aucilebelia, rom sazogadoebisTvis xelmisawvdomi 
iyos informacia (a) yvela im kandidatis Sesaxeb, romlebic prezidentis 
administracias TavianT kandidaturebs warudgenen (magaliTad, maTi sia da 
biografiebi unda ganTavsdes prezidentis vebgverdze), (b) im komisiis wevrebis 
Sesaxeb, romlebic, prezidentis davalebiT, am kandidatebs Soris 
saukeTesoebs arCeven da (g) im kriteriumebis Sesaxeb, romelTa safuZvelzec 
SearCeven komisiis wevrebi am saukeTeso kandidatebs. sazogadoebam zustad 
unda icodes, Tu riTi jobdnen SerCeuli kandidatebi danarCenebs.  
  
garda amisa, saarCevno administraciis da mis mier miRebuli 
gadawyvetilebebis mimarT maRali ndobis uzrunvelyofisTvis sasurvelia, rom 
parlamenti mas 2/3-is umravlesobiT amtkicebdes da Tavad centraluri 
saarCevno komisiac mniSvnelovan (magaliTad, qveda donis komisiebis 
dakompleqteba, Semajamebeli oqmebis damtkiceba, saCivrebis ganxilvisas 
gadawyvetilebebis miReba da a.S.) gadawyvetilebebs xmaTa 2/3-is umravlesobiT 
amtkicebdes.  
 
qveda donis saarCevno komisiebs rac Seexeba, iseve rogorc warsulSi, 
arasamTavrobo organizaciebi axlac movuwodebT xelisuflebas da 
centralur saarCevno komisias, rom saolqo da saubno saarCevno komisiebSi 
aRar moxvdnen is pirebi, romlebzec sadamkvirveblo arasamTavrobo 
organizaciebma, mniSvnelovani gadacdomebisa da darRvevebis gamo, wina 
arCevnebis dros araerTi saCivari moamzades. arasamTavrobo organizaciebi 
mzad varT es sia, detaluri informaciiT, kvlav mivawodoT xelisuflebas da 
centralur saarCevno komisias.  
 
rekomendacia 

• centraluri saarCevno komisiis maqsimalurad gamWvirvaled dakompleqteba; 

• saarCevno komisiis mimarT ndobis gazrda mniSvnelovani gadawyvetilebebis 
xmaTa 2/3-iT miRebis gziT; 
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• saarCevno komisiis wevrobaze uaris Tqma im adamianebisaTvis, romelTa 
mier, wina arCevnebis dros saarCevno kanonmdeblobis darRveva 
dadasturda. 
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IV. gamonaklis SemTxvevaSi Seqmnili saarCevno ubnebi 

 

IV.I. zogadi debulebebi 

problemis arsi 

saqarTvelos saarCevno kodeqsis Tanaxmad,  e.w. “specialuri saarCevno ubnebi” 
SeiZleba Seiqmnas Semdeg SemTxvevebSi1: 

• samxedro nawilSi, romelSic 50-ze meti samxedro mosamsaxurea. 
samxedro nawilSi, sadac 50-ze naklebi amomrCevelia, saarCevno ubani 
SeiZleba Seiqmnas samxedro uwyebis xelmZRvanelis dasabuTebuli 
werilobiTi moTxovnis safuZvelzel 

• saavadmyofoSi da sxva stacionalur dawesebulebaSi, romelSic 50-ze 
meti amomrCevelia; 

• kenWisyris dRes naosnobaSi myof gemze; 

• da sxva SemTxvevaSi. 

 

gamonaklis SemTxvevebSi saarCevno ubani SeiZleba Seiqmnas kenWisyramde 
araugvianes me-15 dRisa. 

rogorc vxedavT, saarCevno kodeqsis me-16 muxlis me-3 punqti adgens 
gamonaklis SemTxvevebSi saarCevno ubnis Seqmnis SesaZleblobebs, da ara 
savaldebulo wess. Sesabamisad, bundovania sakiTxi, Tu ra SemTxvevaSi iRebs 
saolqo saarCevno komisia gadawyvetilebas saarCevno ubnis Seqmnis, an 
arSeqmnis Taobaze, rodesac amomrCevelTa odenoba 50-s aRemateba. 

 

aseve, aRsaniSnavia, rom zemoaRniSnuli CamonaTvali amomwuravad ar 
gansazRvravs SemTxvevebs, Tu sad da ra safuZvliT SeiZleba Seiqmnas 
saarCevno ubani. kerZod, muxlSi aRniSnulia, rom garda mocemuli 
CamonaTvalisa, saarCevno ubani SesaZlebelia Seiqmnas, aseve  “da sxva” 
SemTxvevaSi, rac gamonaklis SemTxvevaSi Seqmnili ubnebis Taobaze  
dausabuTebeli da SeuzRudavi gadawyvetilebis miRebis safuZvels iZleva. 
 
saarCevno kodeqsis me-16 muxli aseve adgens: “samxedro nawilSi, sadac 50-ze 
naklebi amomrCevelia, saarCevno ubani SeiZleba Seiqmnas samxedro uwyebis 
xelmZRvanelis dasabuTebuli werilobiTi moTxovnis safuZvelze”. rogorc 
ukve aRiniSna, saarCevno kodeqsi ar iTvaliswinebs gamonaklisi saarCevno 
ubnebis Seqmnis mizezebsa da safuZvlebs maSinac ki, rodesac amomrCevlis 
odenoba uwyebaSi 50-ze metia. Sesabamisad, kodeqsis daTqma “saarCevno ubani 
SeiZleba Seiqmnas samxedro uwyebis xelmZRvanelis dasabuTebuli 
werilobiTi moTxovnis safuZvelze” bundovania, vinaidan, gaurkvevelia, ra 

                                                 
1 saarCevno kodeqsis me-16 muxlis me-3 punqti; 
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SeiZleba iyos 50-ze naklebi amomrCevliani ubnis SeqmnisTvis, dasabuTebuli 
moTxovna, Tanxmoba, an uari.  

 

rekomendacia:  

• aucilebelia saarCevno kodeqsma gaiTvaliswinos amomwuravi CamonaTvali im 
safuZvlebisa da SemTxvevebisa, ra drosac SesaZlebelia miRebul iqnes 
gadawyvetileba gamonaklis SemTxvevebSi Seqmnili saarCevno ubnebis Seqmnis 
Taoabze. 

• saarCevno kodeqsma unda daadginos mkacrad gansazRvruli kriteriumebi, 
Tu ra SemTxvevaSi unda Seiqmnas, an ar Seiqmnas specialuri saarCevno 
ubnebi,  rodesac amomrCevelTa odenoba samxedro nawilSi, an samedicino 
dawesebulebaSi 50-s aRemateba, raTa misi Seqmnis, an arSeqmnis Taobaze 
gadawyvetileba ar iqces manipulaciis sababad.  

veneciis komisiis da euTos demokratiuli institutebisa da adamianis 
uflebaTa ofisis rekomendaciiT, saarCevno kodeqsSi unda iyos naTlad 
miniSnebuli, rom specialuri ubnebis Seqmna unda moxdes mkacrad gamonaklis 
SemTxvevebSi da rom sadac SesaZlebelia, samxedro amomrCevelma xma misces 
sacxovrebeli adgilis mixedviT an im samoqalaqo saarCevno ubnebze 
(romelic maTi dislokaciis adgilebTan axlos mdebareobs).2 

• saqarTvelos saarCevno kodeqsma unda gaiTvaliswinos im garemoebebis sia, 
rac CaiTvleba dasabuTebul moTxovnad gamonaklisi saarCevno ubnis 
Seqmnis moTxovnis dros. 

 

IV.II. samxedro nawilSi Seqmnili saarCevno ubnebi 

P 

problemis arsi 

moqmedi “saarCevno kodeqsis” Tanaxmad, saarCevno ubani SesaZlebelia Seiqmnas 
im samxedro nawilSi, sadac 50-ze meti samxedro mosamsaxurea.  

aRniSnulma normam warsulSi araerTi SekiTxva warmoSva. aRniSnuli 
definiciis farglebSi, garda samxedro nawilebisa, saarCevno ubnebi 
iqmneboda, aseve, policiur danayofebSi, sapyrobileebSi, saxelmwifo dacvis 
samsaxurebSi da a.S.  Sesabamisad, ismis kiTxva, aris Tu ara policia 
samxedro nawili? aris Tu ara policiaSi, saxelmwifo dacvis samsaxurSi, 
Tavdacvis saministroSi momuSave yvela piri samxedro mosamsaxure? 

                                                 
2 veneciis komisiis da euTos demokratiuli institutebisa da adamianis uflebaTa ofisis 
erTobrivi mosazreba saqarTvelos saarCevno kodeqsze, 2010 wlis martis SesworebebiT. 
miRebuli demokratiuli arCevnebis sabWos mier 33-e Sexvedraze (venecia, 3 ivnisi 2010) da 
veneciis komisia 83-e plenarul sesiaze. (venecia, 4 ivnisi 2010) 
http://www.venice.coe.int/docs/2010/CDL-AD(2010)013-e.asp retrieved on 4 Febuary 2011.para 60. 
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dResdReobiT, saarCevno administraciisa da sasamarTlos mier gakeTebuli 
interpretaciis Tanaxmad,  termin “samxedro nawilSi” igulisxmeba aseve, 
policia, xolo samxedro mosamsaxureSi - Sinagan saqmeTa saministros 
mosamsaxure3.  aRniSnuli interpretacia eyrdnoba “policiis Sesaxeb” 
saqarTvelos kanonis pirvel muxls, romlis Tanaxmadac, “saqarTvelos 
policia aris aRmasrulebeli xelisuflebis ganmaxorcielebeli 
samarTaldamcavi, specialuri, policiuri da gasamxedroebuli 
dawesebulebebis sistema...” 

 

migvaCnia, rom zemoaRniSnuli normis amgvari interpretacia arasworia 
radgan, kanonis Tanaxmad, policia warmoadgens sxvadasxva tipisa da 
daniSnulebis, maT Soris gasamxedroebuli dawesebulebebis sistemas. anu, 
sityva “gasamxedroebuli” ar vrceldeba policiis yvela qvedanayofze, 
aramed, mxolod gasamxedroebul danayofebze.  aRniSnuls adasturebs 
saqarTvelos prezidentis araerTi gankarguleba4 “samxedro savaldebulo 
samsaxurSi moqalaqeTa gawvevis Sesaxeb”, romelTa mixedeviTac, saqarTvelos 
prezidenti Sinagan saqmeTa saministros udgens wvevamdelTa odenobas, 
romlebic Sss-s daqvemdebarebul gasamxedroebul qvedanayofebSi unda 
gaiwvion, rac imas niSnavs, rom policiis yvela danayofi ar warmoadgens 
samxedro danayofs. 
 

aqve, erT-erT yvelaze sakamaTo sakiTxad iqca samxedro mosamsaxureebis mier, 
romlebic msaxuroben registraciis misamarTisagan gansxvavebul 
teritoriaze, maJoritarul arCevnebSi monawileobis ufleba. saqme imaSia, 
rom saqarTvelos saarCevno kodeqsi specialur siaSi Seyvanili sxva 
amomrCevlebisagan gansxvavebiT, samxedro mosamsaxureebisaTvis awesebs 
gamonakliss monawileoba miiRon maJoritarul arCevnebSi registraciis 
misamarTisagan gansxvavebul saarCevno olqSi. 
 

aRniSnuli sakiTxi araerTi politikuri diskusiis sagani gaxda. arCevnebSi 
monawile politikur subieqtebs uCndebaT eWvi, rom arCevnebis dRemde 
samxedro nawilebis gadaadgileba sxvadasxva saarCevno olqebSi miznad 
isaxavs konkretuli politikuri partiis maJoritaruli warmomadgenlis 
mxardamWerTa ricxvis xelovnul zrdas. 

 

rekomendacia 

• saqarTvelos saarCevno kodeqsma calsaxad unda gaiTvaliswinos, rom 
specialuri ubnebi iqmneba mxolod samxedro samsaxurSi myofi im samxedro 
mosamsaxureebisaTvis, romlebsac samsaxureobrivi valdebulebis gamo ar 

                                                 
3 ix. Tbilisis saqalaqo sasamarTlos administraciul saqmeT kolegiis 2008 wlis 10 maisis 
gadawyvetileba saqmeze #3/1102-2008; 
4 saqarTvelos prezidenti 2008 wlis #80; 379; 658 brZanebulebebi das xv. 
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SeuZliaT datovon  dislokaciis adgilი, raTa Tavidan iqnes acilebuli 
Tavdacvis, Tu Sinagan saqmeTa saministroSo dasaqmebuli arasamxedro 
moqalaqeebis, Tu policielebis arCevnebSi monawileoba specialuri 
ubnebis meSveobiT. 

• rac Seexeba samxedro mosamsaxureebis mier maJoritarul arCevnebSi 
monawileobis miRebis sakiTxs (iseve, rogorc adgilobriv arCevnebSi 
monawileobis sakiTxi), migvaCnia, rom aRniSnuli problema unda gadawydes 
Semdegnairad: 

 

igi SesaZlebelia dakavSirebuli iyos amomrCevlis registraciis misamarTTan. 
kerZod, msgavsad specialur siaSi Seyvanili sxva pirebisa, samxedro 
mosamsaxure ar unda sargeblobdes maJoritarul, an adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis arCevnebSi monawileobis upiratesobiT, rodesac igi 
imyofeba im olqis farglebs gareT, sadac igi aris daregistrirebuli.  
 
ufro zustad, samxedro mosamsaxureebs unda hqondeT ufleba, monawileoba 
miiRon: 
a) saqarTvelos parlamentis proporciul arCevnebsa da saqarTvelos 
prezidentis arCevnebSi, agreTve referendumSi. 
b) saqarTvelos parlamentis maJoritarul arCevnebSi, Tu registrirebuli 
arian Sesabamisi maJoritaruli saarCevno olqis teritoriaze; 
g) sakrebuloebis proporciul arCevnebSi, Tu registrirebuli arian 
Sesabamisi sakrebulos teritoriaze, agreTve sakrebuloebis maJoritarul 
arCevnebSi, Tu registrirebuli arian Sesabamisi adgilobrivi maJoritaruli 
saarCevno olqis teritoriaze; 
d) Tbilisis meris arCevnebSi, Tu registrirebuli arian TbilisSi. 
 
IV.III. sasjelaRsrulebis dawesebulebebis TanamSromelTa monawileoba 

arCevnebSi5 

  
problemis arsi 
2008 da 2010 wlebis arCevnebSi sasjelaRsrulebis dawesebulebebis 
TanamSromelTa sruli Semadgenloba xmas samuSao adgilis (da ara 
registraciis adgilis) mixedviT aZlevda. es imiT iyo gamowveuli, rom 
gaurkveveli mizezebis gamo sasjelaRsrulebis dawesebulebaTa 
TanamSromlebisgan arCevnebis dRes samsaxurSi misvlas moiTxovdnen; swored 
iq aZlevdnen isini xmas.  
 
Sesabamisad, 2010 wels aseTma amomrCevlebma im adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis organoebis (rogorc proporciuli, ise maJoritaruli 

                                                 
5  damkvidrebuli praqtikiT, specubnebi (maT Soris is specubnebi, romlebSic samxedro 
mosamsaxureebi da sapyrobileebis TanamSromlebi iReben arCevnebSi monawileobas) 
xelisuflebis mxardamWeri xmebis mobilizebis erT-erTi kargi saSualebaa. aq xmebis 90% da 
meti procenti mmarTvel partiisa da misi kandidatis xmebze modis.  
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wesiT) dakompleqtebaSi miiRes monawileoba, romelTa qvemdebare 
teritoriazedac ar cxovrobdnen. 
 
es praqtika saqarTvelos organuli kanonis `saqarTvelos saarCevno kodeqsi~ 
me-9 muxlis me-5 punqtis `d~ qvepunqts efuZneba. am normis Tanaxmad, 
saqarTvelos sasjelaRsrulebis, probaciisa da iuridiuli daxmarebis 
sakiTxTa saministros (iseve, rogorc ramdenime sxva uwyebis) is 
TanamSromlebi, romelTa samsaxuris pirobebi maT registraciis adgilisgan 
gansxvavebul misamarTze yofnas moiTxovs, amomrCevelTa erTian siaSi 
samuSao adgilis mixedviT arian Seyvanili.  
 
rekomendacia 
saWiroa, es araswori praqtika Seicvalos da sasjelaRsrulebis 
dawesebulebaTa TanamSromlebze gavrceldes igive wesi, rac Cveni 
rekomendaciis Sesabamisad samxedro mosamsaxureebze gavrceldeba.   
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V.  administraciuli resursis gamoyeneba winasaarCevno kampaniis dros 
 

administraciuli resursebis saarCevno kampaniisTvis gamoyenebasTan 
dakavSirebuli problemebi, saarCevno kanonmdeblobaSi arsebul 
bundovanebebTan erTad, kanonis aRsrulebis problemebTan aris kavSirSi.  
Sesabamisad, am sakiTxis mowesrigeba mxolod axali regulirebebis damatebiT 
ver moxerxdeba. aucilebelia, rom gansakuTrebuli yuradReba saarCevno 
kanonmdeblobis swor interpretirebasa da misi moTxovnebis srulad dacvaze 
gamaxildes. amisTvis administraciuli resursebis gamoyenebis 
marTlzomierebaze zedamxedveli institutis mandati ufro naTlad unda 
ganisazRvros. ganvlilma arCevnebma cxadyo, rom am etapze centraluri 
saarCevno komisia (cesko) am funqcias efeqtianad ver axorcielebs.  amdenad, 
saWiroa misi efeqtianobis amaRlebis damatebiTi meqanizmebis SemuSaveba an/da 
am sferosTvis sxva pasuxismgebeli uwyebis gansazRvra.   

V.I. saarCevno kanonSi cvlilebebis arCevnebamde mcire xniT adre Setanis 

Tavidan acileba  

problemis arsi 
sakanonmdeblo organoSi umravlesobis mqone politikur Zalas, arCevnebis 
wina periodSi arsebuli politikuri konteqstidan gamomdinare, Tavisi 
interesebis Sesabamisad ar unda SeeZlos saarCevno kanonis Secvla. garda 
amisa, saarCevno administracias, saarCevno subieqtebs, arasamTavrobo 
organizaciebs da saarCevno procesSi CarTul sxva mxareebs unda hqondeT 
sakmarisi dro, rom, kanonis moTxovnebis gaTvaliswinebiT, arCevnebisTvis 
saTanadod moemzadon.  
 
rekomendacia 
aqedan gamomdinare, parlamentma saarCevno kanonis gadaxedva arCevnebamde 
didi xniT adre unda daiwyos da saWiro cvlilebebi masSi droulad unda 
Seitanos. sasurvelia, kanonSi pirdapir Caiweros, rom misi Secvla 
SesaZlebelia mxolod arCevnebamde ara ugvianes eqvsi Tvisa. 
  

V.II. arCevnebis dRis droulad daniSvna 

 

problemis arsi 

arsebuli kanonmdeblobiT, arCevnebis dRes arCevnebamde ara ugvianes 60 
dRisa saqarTvelos prezidenti niSnavs. adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
arCevnebis 2010 wlis 30 maiss Catarebis Sesaxeb pirveli sajaro gancxadeba 
mixeil saakaSvilma jer kidev gasuli wlis ivnisSi gaakeTa, Tumca 
oficialurad am arCevnebis TariRi, 2006 wlis adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis da 2008 wlis riggareSe saparlamento arCevnebis msgavsad, 
arCevnebis TariRis gansazRvris kanoniT dadgenili vadis amowurvis bolo 
dRes gamoacxada.  
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adgilobrivi da saerTaSoriso sadamkvirveblo organizaciebis saarCevno 
angariSebsa da rekomendaciebSi xazgasmiTaa aRniSnuli, rom arCevnebis dRis 
dadgena teqnikuri sakiTxi ar aris; igi mniSvnelovan gavlenas axdens 
winasaarCevno kampaniis dagegmvaze. 
 

rekomendacia 

imisTvis, rom politikur oponentebs da saarCevno procesis monawile sxva 
mxareebs (saarCevno administracias, adgilobriv da saerTaSoriso 
arasamTavrobo organizaciebs da sxv.) SeZlebisdagvarad Tanabari sastarto 
pirobebi hqondeT da arCevnebisTvis saTanadod momzadeba SeZlon, 
aucilebelia, arCevnebis oficialuri TariRi ufro adre iyos cnobili. 
kerZod, sasurvelia, arCevnebis dRe arCevnebamde 90_120 dRiT (da ara 60 dRiT) 
adre dainiSnos. 
 

V.III. sajaro moxeleTa monawileoba winasaarCevno kampaniaSi  
P 
problemis arsi 
saqarTveloSi sajaro samsaxuris srulyofili reforma dRemde ar 
ganxorcielebula. Sedegad, jer kidev xSiria SemTxvevebi, roca sajaro 
moxeleebi politikuri niSniT iniSnebian, maTi dawinaureba/gaTavisuflebac 
aRniSnulTan mWidro kavSirSia. amdenad, winasaarCevno kampaniaSi 
monawileobisa Tu armonawileobis Taobaze gadawyvetilebebs sajaro 
moxeleebi damoukideblad ver iReben. rogorc wesi, bevri sajaro moxele 
aqtiurad aris CarTuli winasaarCevno kampaniaSi mmarTveli partiis 
sasargeblod.  
 
rekomendacia  
imisTvis, rom partiul saqmianobasa da sajaro samsaxuris saqmianobas Soris 
ufro mkafio zRvari gaivlos, sajaro moxeleebs, winasaarCevno kampaniaSi 
monawileoba saerTod unda aekrZaloT (maT Soris, Svebulebis dros.) 
 
 
V.IV. politikuri Tanamdebobis pirebis monawileoba winasaarCevno  
     agitaciaSi 
 
problemis arsi 
2008 wlis 21 marts saarCevno kodeqsSi ganxorcielebuli cvlilebebiT, 
politikuri Tanamdebobis pirebs sruli Tavisufleba mieniWaT winasaarCevno 
kampaniaSi monawileobis TvalsazrisiT. 
 
aRniSnuli sakiTxi uaryofiTad Sefasda rogorc veneciis komisiam,6 aseve, 

saerTaSoriso, Tu adgilobrivi sadamkvirveblo organizaciebma.  

                                                 
6 erToblivi daskvna saqarTvelos saarCevno kodeqsze (2008 wlis ivlisis mdgomareobiT), 
daskvna #. 454/2007, 2009 wlis 9 ianvari, strasburgi; 
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kerZod, veneciis komisiis daskvnaSi vkiTxulobT, rom saqarTvelos saarCevno 
kodeqsis “761-e muxlis me-2 punqti politikur xelmZRvanelobas nebas rTavs 
saarCevno subieqtis sasargeblod,  (an sawinaaRmdegod) warmarTos saarCevno 
kampania da Seazavos aRniSnuli misi samsaxureobrivi movaleobebis 
ganxorcielebasTan, rac afermkrTalebs saxelmwifosa da politikur 
partiebs Soris dadgenil xazs. aRniSnuli debulebebi winaaRmdegobaSi modis 
euTo-s winaSe nakisr valdebulebebTan.“ veneciis komisia aqve miuTiTebs 
euTo-s kopenhagenis dokumentis me-5 muxlis me-4 punqts da me-7 muxlis me-6 
punqts, romlebic mouwodeben saxelmwifosa da politikur partiebs 
calsaxad gamijvnisaken da saxelmwifoebs avaldebuleben, rom “politikuri 
partiebi uzrunvelyon aucilebeli samarTlebrivi garantiebiT, raTa maT 
Soris konkurencia warimarTos kanonisa da saxelmwifo organoTa mxridan 
Tanaswori mopyrobis pirobebSi.” 

aRniSnul mosazrebas imeorebs euTo-s 2008 wlis 21 maisis arCevnebis 
sadamkvirveblo misiis daskvniTi angariSi, axalgazrda iuristTa asociaciisa 
da ,,samarTliani arCevnebis~ 2008 wlis arCevnebis monitoringis angariSebi.  

rekomendacia 
jansaRi winasaarCevno garemos uzrunvelyofisa da politikuri partiebis 
Tanabar pirobebSi Cayenebis mizniT, winasaarCevno kampaniaSi monawileobis 
ufleba unda darCeT mxolod `sajaro samsaxuris Sesaxeb~ saqarTvelos 
kanoniT gansazRvrul politikuri Tanamdebobis pirebs da saerTo arCevnebis 
Sedegad arCeul sxva Tanamdebobis pirebs. eseni arian: prezidenti, 
parlamentis wevri, sakrebulos wevri, saqarTvelos premier-ministri da 
saqarTvelos mTavrobis sxva wevri, q.Tbilisis meri. 
 
 
V.V. termini ,,winasaarCevno agitacia~  
 
problemis arsi 
saqarTvelos organuli kanonis `saqarTvelos saarCevno kodeqsi~ me-3 muxlis 
`n~ qvepunqti termins ,,winasaarCevno agitacia~ ganmartavs, rogorc 
`amomrCevelTa mowodebas saarCevno subieqtis/subieqtobis kandidatis 
mxardasaWerad an sawinaaRmdegod~.  
;p 23  
kanonis 73-e muxlis me-5 punqtSi mocemulia im sajaro moxeleebis sia, 
romlebsac winasaarCevno agitaciaSi monawileobis miRebis ufleba ara aqvT. 
2008 wlis riggareSe saprezidento da saparlamento, aseve 2010 wlis 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis arCevnebis dros saxelisuflebo 
struqturebisa da saarCevno administraciis warmomadgenlebi ,,agitaciaSi 
monawileobas~ `amomrCevelTa pirdapir mowodebad~ ganmartavdnen. 73-e muxlis 
me-2 punqtSi `winasaarCevno agitaciis gaweva~ da `winasaarCevo agitaciaSi 
monawileoba~ cal-calkea moxseniebuli, rac imas unda niSnavdes, rom maT 
sxvadasxva mniSvneloba aqvT.   
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rekomendacia 
aRniSnuli problemis gadasaWrelad aucilebelia, termini ,,winasaarCevno 
agitacia~ ufro konkretulad da gasagebad ganimartos. kerZod, 73-e muxlis  
me-5 punqtSi CamoTvlil sajaro moxeleebs, romelTac ekrZalebaT agitaciaSi 
monawileoba, unda aekrZaloT masSi nebismieri saxiT CarTva, maT Soris 
winasaarCevno RonisZiebis organizebaSi an uSualod RonisZiebaSi 
monawileoba, winasaarCevno RonisZiebebze daswreba, saarCevno masalebis 
Senaxva an gavrceleba, amomrCevelTa an/da mxardamWerTa siebze muSaoba, 
politikuri partiebis warmomadgenlobebSi yofna da a.S. 
 
 
V.VI. winasaarCevno kampaniisTvis saxelmwifo da municipaluri  
      resursebis (garda Senobebisa) gamoyenebis akrZalva 
 
problemis arsi 
saqarTvelos saarCevno kodeqsis 76-e muxlSi aRniSnulia, rom winasaarCevno 
agitaciisa da kampaniis dros sxvadasxva saxelmwifo da municipaluri 
resursis gamoyenebis ufleba erT saarCevno subieqts mxolod im SemTxvevaSi 
unda mieces, Tu analogiuri resursis imave pirobebiT gamoyenebis 
SesaZlebloba yvela sxva saarCevno subieqts (romelic amis survils 
gamoTqvams) eZleva.  
 
bolo wlebis praqtikam aCvena, rom saxelmwifo sakuTrebaSi arsebuli 
sakomunikacio, satransporto da sxva saxis teqnikuri saSualebebi mmarTveli 
partiisTvis gacilebiT advilad xelmisawvdomia, vidre sxva saarCevno 
subieqtebisTvis. garda amisa, SeuZlebelia imis gakontroleba, Tu zustad ra 
droiTa da pirobebiT iyenebs mmarTveli partia ama Tu im resurss.  
 
saias mier ganxorcielebulma monitoringma cxadyo aRniSnuli normis 
araefeqturoba, kerZod, gamovlinda faqtebi, rodesac opoziciur partiebs, 
gansxvavebiT mmarTveli partiisagan, ar miuwvdebodaT xeli erTsa da imave 
administraciul resursze7. aRniSnul faqtebs, aseve, adasturebs euTos 
sadamkvirveblo misiis angariSic8. garda amisa, rogorc veneciis komisiis 
daskvnaSia aRniSnuli « erTi SexedviT, es debuleba axdens Tanabari 
SesaZleblobis principis ganmtkicebas. Tumca, am debulebis gamoyeneba 
praqtikaSi SeuZlebeli iqneba mmarTveli partiisaTvis sxvadasxva saSualebis 
(telefonebi, kompiuterebi, manqanebi da sxv.) ufro advili xelmisawvdomobis 
gamo9. «   
 
 

                                                 
7 saias 2008 wlis 21 maisis arCevnebis winasaarCevno kampaniisa da arCevnebis dRis 
monitoringis saboloo angariSi, 5 ivnisi, 2008; 
8 euTo-s demokratiuli institutebisa da adamianis uflebaTa ofisis arCevnebis 
sadamkvirveblo misiis daskvniTi angariSi, gv. 25; 
9 erToblivi daskvna saqarTvelos saarCevno kodeqsze (2008 wlis ivlisis mdgomareobiT), 
paragrafi 50; 2009 wlis 9 ianvari, strasburgi; 
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rekomendacia 
gamomdinare iqidan, rom aRniSnuli norma ver uzrunvelyofs politikuri 
partiebis Tanabar xelmisawvdomobas administraciul resursebze, migvaCnia, 
rom administraciuli resursebiT sargebloba akrZaluli unda iyos.  

gamonaklisi unda dawesdes Senoba-nagebobebiT sargeblobisas, oRond im 
pirobiT, Tuki saarCevno kampaniis Casatareblad ar moipoveba sxva Sesaferisi 
Senoba-nageboba. maTTan dakavSirebiT kanoni damatebiT regulirebas unda 
iTvaliswinebdes, kerZod, TviTmmarTvelobebs unda daevaloT, rom Senobebis  
Tanabari xelmisawvdomoba uzrunvelyon. pirvel rigSi, maT winasaarCevno 
periodis dawyebisTanave unda gamoaqveynon im Senoba-nagebobebis nusxa, 
romelTa gamoyenebac yvela saarCevno subieqts SeeZleba; garda amisa, 
detalurad unda Camoayalibon maTi gamoyenebis uflebis misaRebad 
savaldebulo procedurebi (Sesabamisi uwyebisadmi mimarTvis forma, vada da 
sxv.). 

 
V.VII. saxelmwifo da adgilobrivi biujetebidan dafinansebuli  
       RonisZiebebis dros kampaniis gawevis akrZalva  
 
problemis arsi 
winasaarCevno periodSi sistematuri saxe miiRo saxelmwifo da adgilobrivi 
biujetebidan dafinansebuli RonisZiebebis winasaarCevno kampaniisTvis 
gamoyenebam, rac araTanabar mdgomareobaSi ayenebs saarCevno subieqtebs da 
zrdis mmarTveli partiis upiratesobas.  

winasaarCevno kampaniis ganmavlobaSi dafiqsirda aTobiT SemTxveva, rodesac 
sxvadasxva saxelmwifo, Tu adgilobrivi biujetiT ganxorcielebuli 
samuSaos prezentaciisas mmarTveli partiis kandidatebi sajaro moxeleebTan 
erTad imyofebodnen. aseTi SemTxvevebi iyo, magaliTad, axali samarSuto 
xazis, sportuli moednis, skolis, skveris, biblioTekis, sajaro reestris 
axali Senobis prezentacia da a.S. maJoritari deputatobis kandidatebi ara 
mxolod eswrebodnen ama Tu im RonisZiebas, aramed, sajaro moxeleebTan da 
Sesabamis uwyebebTan erTad, aqtiurad monawileoben sxvadasxva programis 
ganxorcielebaSi. aRsaniSnavia is faqti, rom aRniSnuli RonisZiebebi 
Suqdeboda centraluri, Tu adgilobrivi media saSualebebis mier da 
Sesabamisad, deputatobis kandidatebi mosaxleobis mxridan aRiqmebdnen, 
rogorc ganxorcielebuli samuSaoebis iniciatorebi, an xelisSemwyobni. 

zemoaRniSnuli tendenciebi SeiZleba pirdapir ar arRvevdnen saarCevno 
kodeqsis konkretuli muxls, magram, TavianTi arsiT, warmoadgenen sabiujeto 
saxsrebis gamoyenebas da saarCevno subieqtebisaTvis araTanabari pirobebis 
qmnian. 
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rekomendacia  
saarCevno subieqtebs da winasaarCevno agitaciaSi monawile yvela sxva pirs 
(maT Soris, politikuri Tanamdebobis pirebs) unda aekrZaloT saxelmwifo da 
adgilobrivi biujetebidan dafinansebuli RonisZiebebis winasaarCevno 
kampaniisTvis gamoyeneba (maT Soris, aseTi RonisZiebebis dros agitaciis 
gaweva, saxelmwifo da adgilobrivi biujetebis saxsrebiT 
SeZenili produqtebis saarCevno subieqtebis mier an maTi monawileobiT 
darigeba da sxv.), e.i.:  

• saarCevno kodeqsma gaiTvaliswinos debuleba, romliTac saarCevno 
subieqts/subieqtobis kandidats  aekrZaleba saxelmwifo/adgilobrivi 
biujetis dafinansebiT organizebul RonisZiebebSi/prezentaciebSi 
monawileoba; 

• Tavis mxriv, Tanamdebobis pirebs/sajaro moxeleebs aekrZaloT saxelmwifo 
dafinansebiT ganxorcielebuli samuSaoebis prezentacia saarCevno 
subieqtebis TanxlebiT.  

 
 
V.VIII. agitaciis akrZalva saarCevno ubansa da mis mimdebare  
       teritoriaze  
  
problemis arsi 
2010 wlis adgilobrivi TviTmmarTvelobis arCevnebis dRes araerTi saarCevno 
ubnis win ramdenime piri imas aRricxavda, Tu romeli amomrCeveli 
monawileobda arCevnebSi da romeli ar iyo mocemuli droisTvis saarCevno 
ubanze gamocxadebuli, rac, arasamTavrobo organizaciebis SefasebiT, 
gaxldaT amomrCevlis Tavisufal nebaze zemoqmedebis meqanizmi.  
 
saqarTvelos sarCevno kodeqsis 73-e muxlis me-3 punqtis pirvandeli 
redaqciis Tanaxmad (romelic Seicvala 2003 wlis 14 agvistos #2965 kanoniT), 
kenWisyris dRes ikrZaleboda saubno saarCevno komisiis Senobasa da misgan 
100 metris radiusSi winasaarCevno agitacia da saagitacio masalis 
ganTavseba-gavrceleba, xolo am teritoriaze adre gamofenili yovelgvari 
saagitacio masala unda  Camoxsniliyo kenWisyris dRis wina dRis 24 
saaTamde. 

 
moqmedi kanonmdebloba arCevnebis dRes saarCevno ubanSi agitacias krZalavs. 
saqarTvelos administraciul samarTaldarRvevaTa moqmedi kanonmdebloba 
iTvaliswinebs pasuxismgeblobas arCevnebis, referendumis an plebiscitis 
dRes agitaciis SemTxvevaSi. 
 
2008 da 2010 wlebis arCevnebis gamocdilebis gaTvaliswinebiT, sasurvelia, 
saarCevno agitacia am ubnis mimdebare teritoriazedac aikrZalos. ganvlilma 
arCevnebma aCvena, rom zogierT saarCevno ubanze borotad iqna gamoyenebuli 
zemoaRniSnuli cvlileba da garkveuli ubnebis mimdebare teritoriaze 
saagitacio saqmianoba gansakuTrebuli aqtiurobiT mimdinareobda, rac, xSir 
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SemTxvevaSi, arTulebda moqalaqeebis mier kenWisyris procesSi Tavisufal 
monawileobas.  

unda aRiniSnos, aseve, euTosa da veneciis komisiis daskvnebi, romlebSic 
uaryofiTad aris Sefasebuli arCevnebis dRes saarCevno ubanze agitaciis 
ganxorcielebis SesaZlebloba10.   

rekomendacia 
unda ganisazRvros saarCevno ubnis mimdebare teritoriis cneba. `saarCevno 
ubnis mimdebare teritoria~ SeiZleba ganimartos, rogorc `im Senobis 
mimdebare teritoria 50 metris radiusiT, romelSic saarCevno ubania 
ganTavsebuli~. 11 
 
Sesabamisad aikrZalos kenWisyris dRes saubno saarCevno komisiis Senobasa 
da misgan 50 metris radiusSi winasaarCevno agitacia, saagitacio masalis 
ganTavseba da gavrceleba, xolo am teritoriaze adre gamofenili 
yovelgvari saagitacio masala, saubno saarCevno komisiis Tavmjdomaris 
davalebiT, komisiis wevrebis mier unda Camoixsnas kenWisyris dRis wina dRis 
24 saaTamde.12 
 
am debulebis darRvevis SemTxvevaSi ganisazRvros administraciuli 
pasuxismgebloba. 
 
aqedan gamomdinare, mniSvnelovania isic, rom saarCevno ubnis mimdebare 
teritoriaze arauflebamosili pirebis mudmivad yofnac aikrZalos. kerZod, 
ki saarCevno ubnis mimdebare teritoriaze xangrZlivad yofnis ufleba unda 
aekrZaloT yvelas, garda im pirebisa, romelTac saarCevno ubanze mudmivad 
yofnis ufleba aqvT. 
 
V.IX. politikuri reklama  
 
problemis arsi 
2008 da 2010 wlebis arCevnebis winasaarCevno periodebSi kerZo 
telemauwyeblebma politikuri reklamis tarifi sagrZnoblad gazardes. 
Sedegad, mmarTveli partiis garda arc erT sxva politikur subieqts ar 
hqonda imis SesaZlebloba, rom fasiani politikuri reklama gamoeyenebina.   
 
rekomendacia 
aRniSnul sakiTxs uSualo kavSiri ar aqvs administraciuli resursebis 
gamoyenebasTan, Tumca winasaarCevno periodSi politikur subieqtebs 

                                                 
10 erToblivi daskvna saqarTvelos saarCevno kodeqsze (2008 wlis ivlisis mdgomareobiT), 
paragrafi 55; 2009 wlis 9 ianvari, strasburgi; euTo-s demokratiuli institutebisa da 
adamianis uflebaTa ofisis arCevnebis sadamkvirveblo misiis daskvniTi angariSi, 
saparlamento arCevnebi, 2008 wlis 21 maisi, me-12 rekomendacia;  
11 saerTaSoriso gamWvirvaloba _ saqarTvelo 
12 saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociacia 
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araTanabar mdgomareobaSi ayenebs. msgavsi problemis Tavidan asacileblad 
komerciul telearxebs unda aekrZaloT, rom winasaarCevno periodSi 
politikur reklamas sxva (arapolitikur) reklamebze meti fasi daadon. 
politikuri reklamis Rirebuleba ar unda aRematebodes winasaarCevno 
periodSi  (arapolitikur) reklamebze fasis ormag odenobas. 
 
V.X. deputatobis kandidatis arCevnebis dRes ubanze saarCevno subieqtis  
     warmomadgenlobis ufleba   
 
problemis arsi 
saarCevno subieqtis warmomadgenlobas saqarTvelos saarCevno kodeqsis 71-e 
muxli awesrigebs; Tumca es muxli mxolod imas ganmartavs, Tu ra uflebebi 
aqvs subieqtis warmomadgenels, imaze ki, vis aqvs an ar aqvs subieqtis 
warmomadgenlobis ufleba, arafers ambobs.  
 
2010 wlis adgilobrivi TviTmmarTvelobis arCevnebis dros ozurgeTSi iyo 
SemTxvevebi, rodesac saarCevno subieqtis warmomadgenlebad Tavad 
deputatobis maJoritari kandidatebi iyvnen daregistrirebuli da isini 30 
maiss mTeli dRis ganmavlobaSi imyofebodnen saarCevno ubnebze.  
 
deputatobis kandidatis ubanze yofnam SesaZloa gavlena moaxdinos 
amomrCevlebze da saarCevno administraciis warmomadgenlebze.  
 
rekomendacia 
amitom aucilebelia, saarCevno subieqtis warmomadgenlobis ufleba 
maJoritaruli Tu proporciuli wesiT wardgenil kandidatebs ar hqondeT. 
gamonaklisis saxiT, maJoritaruli wesiT wardgenil kandidatebs ufleba 
hqondeT iyvnen saarCevno subieqtis warmomadgenlebi mxolod im saarCevno 
olqebSi, sadac ar arian kandidatad daregistirebulni. 
 
  
V.XI. adgilobrivi TviTmmarTvelobis arCevnebSi saarCevno subieqtad  
      daregistrirebisas parlamentis wevrisTvis uflebamosilebis  
     Sewyvetis aucilebloba 
 
 
problemis arsi 
arsebuli tendenciiT sakrebulos wevrobis kandidatad  dasaxelebisas 
saqarTvelos parlamentis wevrs uflebamosileba ar uwydeba. Sesabamisad ar 
gamoiricxeba imis SesaZlebloba, rom adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
arCevnebis dros partiam Tavdapirvelad siaSi cnobili parlamentis wevrebi 
Casvas, maTi `gamoyenebiT~ sakrebuloSi adgilebi moipovos, Semdeg am 
deputatebma parlamentSi darCena arCion da sakrebuloSi postebi sxva, 
sazogadoebisTvis naklebad cnobilma an sruliad ucnobma pirebma (partiul 
siaSi momdevno rigiTi nomrebis mqone adamianebma) daikavon. 2010 wlis 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis arCevnebisTvis aseTi tendencia ar 
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gamovlenila, Tumca arsebuli kanonmdebloba msgavsi qmedebis SesaZleblobas 
iZleva. amitom ar aris gamoricxuli, rom is momaval arCevnebSi iqnes 
gamoyenebuli. 
  
rekomendacia 
parlamentis wevrs hqondes ufleba, sakrebulos wevrobis an merobis 
kandidatad dasaxeldes, Tumca mandatis mopovebis SemTxvevaSi parlamentis 
wevris uflebamosileba savaldebulo wesiT Seuwydes.  
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VI. politikuri partiebis dafinanseba 

VI.I. specialuri damoukidebeli makontrolebeli organo 

 

problemis arsi	
saqarTvelos kanonmdeblobaSi politikuri partiebis dafinansebis 
kanonierebis zedamxedvelobis meqanizmebi arasrulia: ar arsebobs organo, 
romelsac evaleba dafinansebis kanonierebis srulyofili kontroli; ar 
aris dadgenili, Tu visi kompetenciaa partiis mier yovelwliurad 
gamoqveynebuli safinanso deklaraciis Semowmeba. evropuli komisia 
samarTlis meSveobiT demokratiis dasacavad (veneciis komisia)13 sxvadasxva 
qveynis kanonmdeblobebTan dakavSirebiT  momzadebuli mosazrebebis 
safuZvelze Sedgenil `politikuri partiebis dafinansebis angariSSi~ 
aRniSnavs, rom saqarTvelos kanonmdebloba saerTod ar uzrunvelyofs 
partiaTa dafinansebis zedamxedvelobis meqanizmebs14. 
 
saqarTvelos kanonmdeblobiT, partiis finansebis yovelwliur audits, aseve 
misi, rogorc saarCevno subieqtis, saarCevno kampaniis fondis audits atarebs 
damoukidebeli kerZo auditori, romelsac Tavad partia irCevs. kerZo 
kompaniebis mier politikur partiaTa finansebis auditoruli Semowmeba unda 
ganxorcieldes finansuri angariSgebis saerTaSoriso standartebis 
Sesabamisad. 
 
 
saqarTvelos organuli kanonis `saqarTvelos saarCevno kodeqsis~ 48-e 
muxlis 101 punqtis safuZvelze yoveli arCevnebisTvis iqmneba finansuri 
monitoringis jgufi. monitoringis jgufi yoveli arCevnebisTvis iqmneba da 
misi funqciebi sakmaod bundovania. misi saqmianoba mxolod ramdenime Tve 
grZeldeba. jgufis wevrebis anazRaureba 500 lars ar aRemateba. Cven,  iseve 
rogorc saerTaSoriso organizaciebs, miaCnia, rom misi muSaoba 
araefeqtiania. amis erT-erT mizezad veneciis komisia da euTos demokratiuli 
institutebisa da adamianis uflebaTa ofisi (OSCE/ODIHR) saarCevno kodeqsSi 
finansuri monitoringis jgufis kompetenciis damdgeni normebis ararsebobas 
asaxeleben15. kodeqsiT marTlac ar aris gansazRvruli jgufis mandati da 
uflebamosilebebi. igi zedapirul Semowmebas axorcielebs, vinaidan kodeqsi 
ar uzrunvelyofs jgufis xelmisawvdomobas pirvelad dokumentaciaze 

                                                 
13 evropis sabWos sakonsultacio organo konstituciur sakiTxebSi. 
14 evropuli komisia samarTlis meSveobiT demokratiis dasacavad (veneciis komisia), 

politikuri partiebis dafinansebis angariSi, strasburgi, 2000 wlis 26 maisi, I nawilis `b~ 

punqti. http://www.venice.coe.int/docs/2000/CDL-PP(2000)001-e.pdf  
15 evropuli komisia samarTlis meSveobiT demokratiis dasacavad (veneciis komisia) da euTos 

demokratiuli institutebisa da adamianis uflebaTa ofisi  (OSCE/ODIHR),    erToblivi 

mosazreba saqarTvelos saarCevno kodeqsze, strasburgi/varSava, 2010 wlis 9 ivnisi, abzaci 

55. http://www.venice.coe.int/docs/2010/CDL-AD(2010)013-e.pdf 
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(xarjebis damadasturebel invoisebsa da sabanko gadaricxvebis 
damadasturebel dokumentebze). partiebisgan aseTi informaciis miReba 
mxolod maT mier keTili nebis gamoCenis SemTxvevaSia SesaZlebeli. 
monitoringis jgufs 2008 da 2010 wlebis arCevnebis dros ar Seumowmebia 
pirveladi dokumentacia, Tumca wardgenili xarjTaRricxvis safuZvelzec ki 
araerTi darRveva da Seusabamoba aRmoaCina partiebis angariSgebebSi16. imis 
gamo, rom saqarTvelos kanonmdebloba ar ganmartavs aRmoCenil darRvevebsa 
da uzustobebze reagirebis formebsa da pasuxismgeblobis zomebs, 
monitoringis jgufis mier momzadebul daskvnas reagireba ar mohyolia. 
 
rekomendacia 
saqarTvelos kanonmdebloba saWiroebs daxvewas politikuri partiebis 
finansuri saqmianobis, gansakuTrebiT – arCevnebis dros, zedamxedvelobis 
meqanizmebis TvalsazrisiT. problemis mosagvareblad mizanSewonilia 
specialuri damoukidebeli organos Seqmna, romlis funqciac iqneba 
partiebis rogorc regularuli (yovelwliuri), ise saarCevno kampaniis 
dafinansebis kanonierebis safuZvliani Semowmeba, maTTvis finansuri 
angariSgebis ufro daxvewili wesebis SemuSaveba, partiebis finansuri 
angariSebis Semowmeba da sazogadoebis Sesabamisi sajaro informaciiT 
uzrunvelyofa.  
 
aseTi organos arseboba srulad Seesabameba saerTaSoriso standartebs; 
kerZod, veneciis komisia Tavis mier SemuSavebul `politikuri partiebis 
dafinansebis saxelmZRvanelo principebSi~ ganmartavs, rom politikuri 
partiebis saxelmwifo dafinansebis miznobrioba da kanoniereba 
gansazRvrulma saxelmwifo organom unda gaakontrolos17. evrosabWos 
ministrTa komitetis 2003 wlis 8 aprilis (2003)4 rekomendaciis me-14 muxlis 
Tanaxmad, saxelmwifom unda uzrunvelyos politikuri partiebisa da 
saarCevno kampaniis dafinansebis damoukidebeli monitoringi, romelic 
moicavs politikuri partiebis angariSebisa da saarCevno kampaniis xarjebis 
monitorings18.  
 
evropis bevr qveyanaSi partiebis dafinansebis makontrolebeli organo 
damoukidebelia an romelime saxelmwifo dawesebulebas eqvemdebareba. 
GRECO19-s `politikis dafinansebis angariSis~ mixedviT, aseTi organoebis 

                                                 
16  avtoris interviu centraluri saarCevno komisiis moqmed TavmjdomaresTan zurab 
xaratiSvilTan. 2008 wlis arCevnebis dros is finansuri monitoringis jgufis wevri iyo. 
17  evropuli komisia samarTlis meSveobiT demokratiis dasacavad (veneciis komisia), 

politikuri partiebis dafinansebis saxelmZRvanelo principebi, strasburgi, 2000 wlis 6 

dekemberi, punqti 13. http://www.venice.coe.int/docs/2000/CDL-PP(2000)006-e.pdf 
18  evrosabWos ministrTa komitetis 2003 wlis 8 aprilis (2003)4 rekomendacia. 
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=2183&BackColorInternet=9999CC&BackColorIntranet=FFBB55&BackColorLogged
=FFAC75 
19 saxelmwifoTa jgufi korufciis winaaRmdeg; Seqmna evrosabWom 1999 wels saxelmwifoebis 
mier evrosabWos antikorufciuli standartebis Sesrulebasa da qmedebebis Sesabamisobaze 
monitoringis gansaxorcieleblad. 
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damoukidebloba saeWvoa, rodesac isini sakanonmdeblo an aRmasrulebel 
organoebs eqvemdebarebian20. saqarTvelosTvis SeiZleba saintereso iyos 
safrangeTis, irlandiisa da poloneTis magaliTebi, sadac partiebis 
dafinansebis Semowmeba xelisuflebisgan sruliad damoukidebel organoebs 
evalebaT.21 safrangeTis kampaniis angariSebisa da politikis dafinansebis 
makontrolebeli organo saarCevno periodSi, 33 mudmivi TanamSromlis garda, 
qiraobs 170 droebiT TanamSromels, romlebic Tvalyurs adevneben gazeTebs 
da informaciis sxva saSualebebs, raTa aRmoaCinon saarCevno kampaniis iseTi 
xarjebi, romlebic aRricxuli ar aris politikur partiaTa angariSebSi22.    
 
finansuri monitoringis organos damoukideblobisa da efeqtianobis 
uzrunvelyofisaTvis Svidi pirobis dacva migvaCnia mniSvnelovnad:  
1. finansuri monitoringis organo unda iyos mudmivmoqmedi; 
2. misi wevrebi unda airCios parlamentma, xolo aparati Tavad am organom 

daakomleqtos. es organo SesaZloa kontrolis palatasTan an centralur 
saarCevno komisiasTan arsebobdes.  

3. organos wevrebi unda dainiSnon garantirebuli vadiT, magaliTad, 5_7 
wliT. am organos wevrs ar unda hqondes aRniSnuli Tanamdebobis 
ganmeorebiT dakavebis ufleba. es Seamcirebs Tanamdebobis SenarCunebis 
mizniT organos wevrebis mikerZoebulobis risks. 

4 organos garantirebuli unda hqondes adekvaturi dafinanseba da teqnikuri 
resursebi.23 

5. damoukideblobasTan erTad umniSvnelovanesia, rom am organos kanoniT 
mieniWos sakmarisi uflebamosileba, raTa realuri kontrolis 
SesaZlebloba hqondes. aRniSnul organos unda SeeZlos Caataros 
politikuri partiebis saxelmwifo auditi da, amave dros, unda 
gaakontrolos, ramdenad Seesabameba partiebis realuri danaxarjebi maT 
mier oficialurad gamoqveynebul monacemebs, anu xom ar xdeba Crdilovani 
xarjva.  

6. partiebis dafinansebis makontrolebeli organos muSaobisas 
uzrunvelyofili unda iyos gamWvirvalobis maRali xarisxi. mas kanoniT 
unda daekisros valdebuleba, droulad gamoaqveynos partiebis finansuri 
angariSebi da sazogadoebisTvis saintereso sxva informacia maTi 
saqmianobis Sesaxeb. 24 

7. gamWvirvalobis uzrunvelsayofad aucilebelia TviT am organos 
kontrolic. igi angariSvaldebuli unda iyos parlamentis winaSe da 

                                                 
20  GRECO,  politikis dafinansebis angariSi, Sefasebis mesame raundi, 2010 wlis 19 maisi, 
abzaci73. http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/documents/2010/Greco(2010)8_RapportYVDoublet_EN.pdf 
21 iqve, abzaci 72 
22 iqve.  
23   TI POLICY POSITION No. 2/2005, POLITICAL FINANCE REGULATIONS: BRIDGING THE ENFORCEMENT 
GAP, nawili 6.  
http://www.transparency.org/content/download/1920/11242/file/02policy_brief_political_finance_regulations.pdf 
24 iqve, nawilis 10. 
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yovelwliurad unda warudginos mas Tavisi saqmianobis werilobiTi 
angariSi.25  

 
es funqcia SesaZloa saqarTvelos kontrolis palatam an centralurma 
saarCevno komisiam Seasrulos, Tumca am gadawyvetilebis miRebamde 
aucilebelia, rom (a) gadaidgas qmediTi nabijebi SerCeuli organos mimarT 
sazogadoebis ndobis gansamtkiceblad da (b) es organo akmayofilebdes 
zemoT CamoTvlil Svid pirobas. 

 
VI.II. angariSgebis sistema 

 
problemis arsi 
politikuri partiebis dafinansebis gamWvirvalobis xarisxis asamaRleblad 
saWiroa daixvewos angariSgebis ramdenime teqnikuri detali. saqarTvelos 
centraluri saarCevno komisiis 2003 wlis 4 oqtombris #58/2003 
gankargulebiT damtkicebulia saarCevno subieqtis saarCevno kampaniisaTvis 
gamoyenebuli saxsrebis angariSis forma. swored am formis mixedviT 
waredgineba saarCevno kampaniis fondis angariSi saarCevno komisias yoveli 
arCevnebis dasrulebis Semdeg. rac Seexeba politikuri partiis wliuri 
finansuri angariSis formas, igi normatiuli aqtiT saerTod ar aris 
damtkicebuli. `saerTaSoriso gamWvirvaloba – saqarTvelos~ mier miRebuli 
politikuri partiebis wliuri da saarCevno kampaniis fondis angariSebis 
analizis safuZvelze aSkaraa, rom maT mier wardgenili saarCevno kampaniis 
fondis angariSebi ufro detaluri da gasagebia, vidre wliuri angariSebi. 
politikuri partiebis wliuri angariSebi araerTgvarovania, xarjebis 
klasifikacia ki sxvadasxvagvari, rac angariSebis wakiTxvas da gaweuli 
xarjebisa da miRebuli Semosavlebis Sesaxeb realuri suraTis Seqmnas 
arTulebs.  
 
Tumca problemebi saarCevno kampaniis angariSgebis formaSic aris.  am 
formaSi gvxvdeba iseTi zogadi kategoriebi, rogoricaa `kapitaluri 
xarjebi~, `damqiraveblidan anaricxebi~ da `sxva xarjebi~. bevr SemTxvevaSi 
`sxva xarjebi~ partiebis mTliani biujetebis xarjviTi nawilis 50%-s 
aRemateba. sakmaod xSiria arasworad Sevsebuli angariSebic. es, nawilobriv, 
imiT aris gamowveuli, rom angariSgebis forma ar aris martivad gasagebi. 
SesaZlo xarjebis CamonaTvali maqsimalurad farTo unda iyos, xolo `sxva 
xarjebis~ grafaSi saWiroa imis aRniSvna, rom, Tu xarjis dasaxeleba sxva 
grafebSi ar aris aRniSnuli, is `sxva xarjis~ miTiTebisas unda aRiniSnos. 
 
 
rekomendacia 

• mizanSewonilia politikuri partiis finansuri angariSgebis erTiani 
formis Seqmna, romelSic maqsimalurad detalurad iqneba 

                                                 
25 iqve, nawilis 9. 
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klasificirebuli partiis Semosavlebi da xarjebi. sasurvelia, rom am 
formis Sevseba SesaZlebeli iyos eleqtronuli saxiT da rom aRniSnuli 
angariSebi mudmivad xelmisawvdomi iyos sazogadoebisTvis politikuri 
partiebis dafinansebis makontrolebeli organos vebgverdis meSveobiT, 
rogorc es xdeba Tanamdebobis pirTa qonebrivi mdgomareobis 
deklaraciebis SemTxvevaSi (ix. www.declaration.ge); sasurvelia, partiebis 
finansuri angariSebi vebgverdze ara daskanirebuli saxiT, aramed 
specialur monacemTa bazaSi ganTavsdes, raTa ufro advili iyos saWiro 
informaciis moZieba, daxarisxeba da analizi26.  

 
angariSgebis erTiani eleqtronuli formis Seqmna mizanSewonilad miaCnia 
GRECO-sac, romelic `politikis dafinansebis angariSSi~ dadebiTad afasebs 
evropis qveynebis, kerZod, luqsemburgis, irlandiis, norvegiis, niderlandis, 
gaerTianebuli samefos da slovakeTis partiebis mier erTgvarovani 
eleqtronuli formebis gamoyenebiT angariSgebas27. es sxvadasxva partiis 
mier sxvadasxva dros wardgenili angariSebis Sedarebis saSualebas iZleva.  
 
• gamWvirvalobis xarisxis asamaRleblad sasurvelia, rom politikur 

partiebs finansur angariSebTan erTad kanoniT moeTxovoT xarjebis 
damadasturebeli invoisebisa da sabanko gadaricxvebis damadasturebeli 
dokumentebis wardgena. es gaamartivebs partiebis dafinansebis 
makontrolebeli organos mier imis Semowmebas, ramdenad realuria 
partiebis mier angariSebSi asaxuli xarjebi. wardgenili dokumentacia, 
rogorc Ria, sajaro informacia, xelmisawvdomi unda iyos yvela 
dainteresebuli pirisTvis kanoniT dadgenili wesiT misi gamoTxovnis 
SemTxvevaSi. 
 

• amasTanave, mniSvnelovania, rom aRniSnul organos kanoniT daekisros 
misTvis wardgenili dokumentaciis garkveuli periodis (magaliTad, 5-6 
wlis) ganmavlobaSi Senaxvis valdebuleba, raTa saWiroebis SemTxvevaSi 
SesaZlebeli iyos partiebis Zveli angariSebis gadamowmeba. 

 

 

VI.III. saarCevno kampaniis fondis gamWvirvaloba da angariSvaldebuleba 

 
saqarTveloSi saarCevno kampaniis dafinanseba saqarTvelos organuli kanonis 
`saqarTvelos saarCevno kodeqsis~ 46-e–48-e muxlebiT regulirdeba; kerZod, 
saarCevno subieqtebisaTvis savaldebuloa saarCevno kampaniis fondis gaxsna, 
romelSic unda aisaxos saarCevno kampaniasTan dakavSirebuli yvela 

                                                 
26  `saerTaSoriso gamWvirvaloba – saqarTvelos~ analitikosis, derek doleris, blogposti. 
http://transparency.ge/blog/psamtavrobo-monatsemebi-tvalsachino-ar-aris-qoveltvis-gamosadegarip 
27  GRECO,  politikis dafinansebis angariSi, Sefasebis mesame raundi, 2010 wlis 19 maisi, 
abzaci 5. http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/documents/2010/Greco(2010)8_RapportYVDoublet_EN.pdf 
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Semowiruleba da xarji. saarCevno subieqtebi arCevnebis saboloo Sedegebis 
gamoqveynebidan erTi Tvis vadaSi waradgenen arCevnebisaTvis gamoyenebuli 
saxsrebis angariSebs. es informacia xelmisawvdomi xdeba nebismieri 
dainteresebuli pirisTvis. saarCevno kampaniis fondis mmarTveli valdebulia 
saarCevno kampaniis fondis gaxsnidan TveSi erTxel Sesabamis saarCevno 
komisias warudginos informacia miRebuli Semowirulebebis Sesaxeb. 
aRniSnuli maregulirebeli normebi mniSvnelovani win gadadgmuli nabijia 
saarCevno kampaniis xarjebis gamWvirvalobis TvalsazrisiT, Tumca isini 
mainc Seicavs garkveul xarvezebs, romelTa gamosworebac mniSvnelovnad 
aamaRlebs gamWvirvalobisa da angariSvaldebulebis xarisxs. 

 
VI.IV. partiis mier gadaricxuli Tanxebis gamWvirvaloba 

 
problemis arsi 
demokratiis maRali standartebi moiTxovs, rom saarCevno kampaniis xarjebisa 
da Semowirulebebis Sesaxeb informacia umokles droSi gaxdes 
xelmisawvdomi sazogadoebisTvis. swored amas emsaxureba saarCevno subieqtis 
valdebuleba, arCevnebis saboloo Sedegebis gamoqveynebidan erTi Tvis vadaSi 
(winaswari SedegebiT gamarjvebulisa ki – kenWisyris dRidan 8 dRis vadaSi) 
gaxados sajaro Semowirulebebisa da xarjebis Sesaxeb informacia. amis 
paralelurad, politikuri partia mxolod weliwadSi erTxel (yoveli wlis 
1 Tebervlamde) aris valdebuli, sajaro gaxados Tavisi finansuri angariSi. 
am normis Tanaxmad, politikur partias SeuzRudavad SeuZlia saarCevno 
kampaniis fondSi Seitanos Semowirulebebi, ris Sedegadac saarCevno kampaniis 
fondis angariSTan erTad sajaro ar xdeba saarCevno kampaniis fondSi 
Caricxuli didi odenobis Tanxebis warmomavloba, vinaidan Semomwirvelis 
saxiT gvevlineba politikuri partia da ara is fizikuri Tu iuridiuli piri, 
romelmac realurad gaiRo es Tanxebi. aman problemebi Seqmna 2008 da 2010 
wlebis arCevnebis dros28, radgan saarCevno kampaniis fondSi Caricxuli 
Tanxebis warmomavlobis dasadgenad momdevno wlis Tebervlamde mocdaa 
saWiro, aseTi didi intervali ki am informacias naklebad aqtualurs xdis.   
 
 
 
 

                                                 
28  2008 wlis saprezidento arCevnebze `erTiani nacionaluri moZraobis~ saprezidento 
kandidatis saarCevno kampaniis fondma Seadgina daaxloebiT 23 milioni lari, romlis 
daaxloebiT 45% fonds Tavad `erTianma nacionalurma moZraobam~ Seswira. imave wlis 
saparlamento arCevnebze saarCevno kampaniis fondSi mmarTvelma partiam gadaricxa 11,9 mln 
laris daaxloebiT 80%, moqalaqeTa politikurma gaerTianebam `mrewveloba gadaarCens 
saqarTvelos~ ki – 0,104 mln laris 45%. 2010 wlis adgilobrivi TviTmmarTvelobis arCevnebze 
saarCevno kampaniis fondSi `erTianma nacionalurma moZraobam~ Caricxa 14,1 mln laris 96%, 
xolo `erovnulma sabWom~ – 0,176 mln laris 54%. `saerTaSoriso gamWvirvaloba – 
saqarTvelom~ oficialurad gamoiTxova partiebis angariSebze Setanili Semowirulebebis 
Sesaxeb informacia, aseTis arsebobis SemTxvevaSi. es moTxovna daakmayofila yvela partiam, 
garda `erTiani nacionaluri moZraobisa~. 
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rekomendacia 
politikur partias Tavisive saarCevno kampaniis fondSi Tanxis gadaricxva  
mxolod im SemTxvevaSi unda SeeZlos, Tu fondis zogad angariSTan erTad 
gadaricxuli Tanxebis warmomavlobasac ganasajaroebs. anu, is politikuri 
partia, romelic Tanxebs Tavis saarCevno kampaniis fondSi Caricxavs, fondis 
angariSebTan (rogorc arCevnebis wina, ise Semdgom angariSebTan) erTad 
gamoaqveynebs imave saarCevno wlisTvis sakuTar angariSze miRebuli 
Semosavlebis angariSs. 

 

 
 
VI.V. angariSebis gamoqveynebis perioduloba 

 
problemis arsi 
saarCevno kampaniis farglebSi miRebuli Semosulobebisa da gaweuli 
xarjebis Sesaxeb informaciis sajarooba miznad isaxavs politikuri 
partiebis dafinansebis kanonierebis kontrols, Tumca es ar aris misi 
erTaderTi funqcia. es informacia exmareba amomrCevlebs, meti icodnen 
partiis saqmianobaze, rac maT  informirebuli arCevanis gakeTebaSi 
daexmareba.  
 
 
rekomendacia 
umniSvnelovanesia, rom saarCevno kampaniis fondis angariSi (mimdinare 
informacia) gamoqveyndes ara mxolod arCevnebis Semdeg, aramed kenWisyramde 
ramdenime (magaliTad,  5–10) dRiT adrec,29 raTa moqalaqeebs arCevanis 
gakeTebamde hqondeT saTanado informacia saarCevno subieqtis saqmianobis 
Sesaxeb. 
 
amasTanave, veneciis komisiisa da euTos erToblivi mosazrebis Tanaxmad, 
saarCevno komisiisTvis Semowirulebebis Sesaxeb informaciis saarCevno 
kampaniis fondis gaxsnidan mxolod TveSi erTxel miwodeba araadekvaturia30. 
imis gaTvaliswinebiT, rom winasaarCevno periodi mxolod or Tves grZeldeba 
da fondis angariSi saarCevno subieqtis registraciidan 5 dRis vadaSi 
ixsneba, aRniSnuli informaciis saarCevno komisiisTvis miwodeba fondis 
mmarTvels winasaarCevno periodSi mxolod erTxel uwevs.  
 

                                                 
29  imis gaTvaliswinebiT, rom saolqo saarCevno Stabebis mier gaweuli xarjebis saarCevno 
kampaniis fondSi asaxva garkveul dros moiTxovs, norma SeiZleba Camoyalibdes ise, rom 
saarCevno subieqts daevalos, arCevnebamde 5 dRiT adre gamoaqveynos saarCevno kampaniis 
fondis angariSi arCevnebamde me-10 dRis mdgomareobiT.  
30 evropuli komisia samarTlis meSveobiT demokratiis dasacavad (veneciis komisia) da euTos 
demokratiuli institutebisa da adamianis uflebaTa ofisi  (OSCE/ODIHR),    erToblivi 
mosazreba saqarTvelos saarCevno kodeqsze, strasburgi/varSava, 2010 wlis 9 ivnisi, abzaci 
52. http://www.venice.coe.int/docs/2010/CDL-AD(2010)013-e.pdf 
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mizanSewonilia, rom saarCevno kampaniis fondis Semosavlebisa da xarjebis 
Sesaxeb informacia partiebis dafinansebis makontrolebel organos 
winasaarCevno periodSi intensiurad (magaliTad, kviraSi erTxel) 
miewodebodes da rom kanoniT iyos gansazRvruli misi Riaoba. grZelvadian 
perspeqtivaSi, sasurvelia Seiqmnas eleqtronuli sistema, romlis 
saSualebiTac moxdeba partiebis mier miRebuli Semowirulebebisa da 
gaweuli xarjebis Sesaxeb informaciis avtomatur reJimSi ganaxleba 

Sesabamis veb-gverdze.  
 

VI.VI. informaciis unifikacia 

 

problemis arsi 

saqarTvelos organuli kanonis `saqarTvelos saarCevno kodeqsis~ 48-e 
muxlis me-4 punqtis Tanaxmad, saarCevno subieqti saarCevno kampaniis fondis 
angariSs, iseve, rogorc yovelTviur informacias miRebuli Semowirulebebis 
Sesaxeb, Sesabamis saarCevno komisias warudgens. es imas niSnavs, rom 
saarCevno olqSi daregistrirebuli saarCevno subieqti am informacias 
saolqo saarCevno komisiaSi, xolo centralur saarCevno komisiaSi 
daregistrirebuli subieqti – centralur saarCevno komisiaSi waradgens31. 
amitom saarCevno dafinansebis Sesaxeb informacia sxvadasxva organoSi iyris 
Tavs, rac mis xelmisawvdomobas arTulebs.  
 
rekomendacia 
mizanSewonilia kanonSi arsebobdes norma, romliTac moxerxdeboda 
aRniSnuli informaciis partiebis dafinansebis makontrolebel organoSi 
Tavmoyra. 
 
aseTi informaciis erT organoSi Tavmoyra mizanSewonilad miaCniaT aseve 
veneciis komisias da euTos. maT erTobliv mosazrebaSi miTiTebulia, rom 
angariSebis Sesabamis saarCevno komisiaSi wardgenis valdebuleba umjobesia 
Seicvalos maTi centralur saarCevno komisiaSi wardgenis valdebulebiT32. 
amis miRweva SeiZleba saolqo saarCevno komisiebis davaldebulebiT, rom 
angariSebi da sxva saTanado informacia dadgenil droSi centralur 
saarCevno komisiaSi gadaagzavnon. eleqtronuli angariSgeba, romelzec 
zemoT iyo saubari, informaciis unifikaciis problemas TavisTavad 
gadaWrida. 

 
 

                                                 
31  magaliTad, konkretul saarCevno olqSi parlamentarobis maJoritari kandidati Tavisi 
saarCevno kampaniis fondis angariSs warudgens imave olqis saolqo saarCevno komisias da 
ara ceskos. 
32 evropuli komisia samarTlis meSveobiT demokratiis dasacavad (veneciis komisia) da euTos 
demokratiuli institutebisa da adamianis uflebaTa ofisi  (OSCE/ODIHR),  erToblivi 
mosazreba saqarTvelos saarCevno kodeqsze, strasburgi, 2009 wlis 9 ianvari, abzaci 81. 
http://www.venice.coe.int/docs/2009/CDL-AD(2009)001-e.asp 
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VI.VII. Semowirulebebi 
 

VI.VII.I. kanonmdeblobaSi winaaRmdegobebis aRmofxvra 

 
problemis arsi 
kerZo pirebisgan miRebuli saarCevno Semowirulebebi politikuri partiis 
dafinansebis mniSvnelovani nawilia. amitom aucilebelia maTi swori 
samarTlebrivi regulireba. partiis mier Semowirulebebis miRebis sakiTxebs 
`moqalaqeTa politikuri gaerTianebebis Sesaxeb~ saqarTvelos organuli 
kanoni awesrigebs, xolo saarCevno subieqtis saarCevno kampanis fondSi 
Semowirulebebis miRebis sakiTxebs – saqarTvelos organuli kanoni 
`saqarTvelos saarCevno kodeqsi~. politikur partias SeuZlia ganusazRvreli 
odenobis Tanxebi Caricxos Tavis saarCevno kampaniis fondSi. Sesabamisad, 
saarCevno kampaniis fondisa da arasaarCevno periodSi miRebuli 
Semowirulebebis miznobriobis gamijvna pirobiTia.  
 
am TvalsazrisiT, kanonmdeblobaSi garkveuli xarvezebi da Seusabamobebia. 
magaliTad, `moqalaqeTa politikuri gaerTianebebis Sesaxeb~ organuli kanoni 
(26-e muxlis me-4 punqti) nebas rTavs politikur partiebs, Semowirulebebi 
sajaro RonisZiebebis meSveobiT miiRon, saarCevno kodeqsi ki aseT normas ar 
iTvaliswinebs. imavdroulad, `moqalaqeTa politikuri gaerTianebebis 
Sesaxeb~ organuli kanoni (26-e muxlis 1-li punqtis `b~ qvepunqti) krZalavs 
Semowirulebebis mxolod im sawarmosagan miRebas, romelSic saxelmwifo 
wili 10%-s aRemateba, xolo saarCevno kodeqsi (47-e muxlis me-5 punqtis `v~ 
qvepunqti) krZalavs saarCevno kampaniis fondSi Semowirulebis miRebas im 
sawarmosagan, romelSic aris saxelmwifo wili nebismieri odenobiT.  
 
rekomendacia 
politikuri partiis mier sakuTar angariSze da saarCevno kampaniis fondSi 
Semowirulebebis miRebisaTvis erTi da igive SezRudvebi unda arsebobdes. 
saarCevno kodeqsi da `moqalaqeTa politikuri gaerTianebebis Sesaxeb~ 
organuli kanoni ise unda Seicvalos, rom politikuri partiis mier 
Semowirulebebis misaRebad SezRudvebis TvalsazrisiT isini erTmaneTs 
Seesabamebodes33. 

 
VI.VII.II. Semowirulebebi biznesidan 

 
problemis arsi  
komerciuli sawarmos mier Semowirulebebis gaRebis regulireba sxvadasxva 
qveyanaSi araerTgvarovania. evropis zogierTi qveyana mTlianad krZalavs 
aseT Semowirulebebs, zogi ki SezRudvebs mxolod garkveuli tipis 

                                                 
33  evropuli komisia samarTlis meSveobiT demokratiis dasacavad (veneciis komisia), 
mosazreba saqarTvelos organul kanonze `moqalaqeTa politikuri gaerTianebebis Sesaxeb~ 
saqarTvelos organul kanonSi cvlilebebisa da damatebebis Setanis Taobaze~, strasburgi, 
2009 wlis 16 ivnisi, abzaci 11. http://www.venice.coe.int/docs/2009/CDL-AD(2009)033-e.asp 
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sawarmoebisTvis awesebs. es SezRudvebi, rogorc wesi, politikuri korufciis 
prevencias da aqcionerTa uflebebis dacvas emsaxureba. komerciuli sawarmos 
umTavresi mizani finansuri mogebis miRebaa. Sesabamisad, yovelTvis arsebobs 
safrTxe, rom biznesis mxridan politikuri Semowirulebebis gaReba 
politikosebTan daaxloebas da amiT garkveuli arakanonieri upiratesobebis 
mopovebas isaxavdes miznad. biznesis mier politikis dafinanseba yovelTvis 
Seicavs korufciis risks. amitom aucilebelia Semowirulebebis gaRebis 
swori samarTlebrivi regulireba. erTaderTi SezRudva, romelsac 
saqarTvelos kanonmdebloba iTvaliswinebs, aris erTi iuridiuli pirisgan 
miRebuli Semowirulebis zeda zRvris dadgena. es, ra Tqma unda, 
misasalmebelia, Tumca – arasakmarisi. unda aRiniSnos isic, rom konkretuli 
pirisgan miRebuli Semowirulobis zeda zRvris damdgeni norma xarvezebs 
Seicavs; kerZod, `moqalaqeTa politikuri gaerTianebebis Sesaxeb~ organuli 
kanonis 27-e muxlis Tanaxmad, `partiis mier miRebuli finansuri da 
materialuri Semowirulobebis moculoba weliwadSi ar unda aRematebodes: 
a) TiToeuli fizikuri pirisagan – 30 000 lars; b) TiToeuli iuridiuli 
pirisagan – 100 000 lars~; es `SezRudvebi vrceldeba yvela saxis 
Semowirulebaze, maT Soris, partiis miznebisaTvis da misi saxeliT gaweul 
momsaxurebaze~. amis miuxedavad, praqtikaSi aris SemTxvevebi, rodesac 
sawarmos mier erTi wlis ganmavlobaSi saarCevno kampaniis fondSi da Tavad 
partiisTvis gadaricxuli Semowirulebebis odenoba 100 000 lars aRemateba34.  
 
arsebobs iseTi SemTxvevebic, roca erTi da imave wilis mflobelis 
sakuTrebaSi arsebuli iuridiuli pirebi cal-calke axorcieleben 
Semowirulebebs. 2010 wlis adgilobrivi TviTmmarTvelobis arCevnebisTvis 
xuTma kompaniam _ `Tegeta Traq end basma~, `Tegeta konstraqSen eqvifmenTma~, 
`Tegeta lojistikma~, `Tegeta motorsma~ da `Tegeta motors quTaisma~ _ 
`erTian nacionalur moZraobas~ jamSi 500 000 lari Seswira. maTgan samis 
wilis mflobeli Temur koxoZea, xolo orisa _ `Tegeta motorsi~, romlis 
mewileebSi aseve Temur koxoZe figurirebs35.  
 

 
rekomendacia 

• mniSvnelovania, kanoniT naTlad ganisazRvros, rom erTi piris mier wlis 
ganmavlobaSi gaRebuli Semowirulebebis maqsimumi vrceldeba mis mier 
saarCevno kampaniis fondisa da TviT partiisTvis Sewiruli Tanxebis jamze.  

 

                                                 
34  magaliTad, 2008 wels erT-erTma iuridiulma pirma – ss `transmSenma~ (iuridiuli 
misamarTi: doliZis q. #2) `erTiani nacionaluri moZraobis~ saprezidento kandidatis – 
mixeil saakaSvilis saarCevno kampaniis fonds Seswira 100 000 lari (11 ianvars, aRniSnuli 
fondis daxurvamde), imave wlis 10 marts ki am politikur gaerTianebas Seswira 75 000 lari. 
jamSi, erTi wlis ganmavlobaSi erTi iuridiuli pirisgan erTi saarCevno subieqtisTvis 
Sewirulma Tanxam Seadgina 175 000 lari – kanoniT gansazRvrul maqsimumze meti. 
35 ix. nawili 2. saarCevno kampaniis dafinanseba. qveTavi `2010 wels politikuri gaerTianebebis angariSebze ganxorcielebuli 
Semowirulebebi~. 
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• garda amisa, evrosabWos ministrTa komitetis 2003 wlis 8 aprilis (2003)4 
rekomendaciis me-5 muxlis Tanaxmad, saxelmwifom unda SezRudos an 
akrZalos Semowirulebebi ara mxolod im sawarmoebidan, sadac mas wili 
aqvs, aramed im sawarmoebidanac, romlebic romelime sajaro dawesebulebas 
saqonels awvdian an momsaxurebas uweven36.  

• Sesabamisad, saWiroa kanonis iseTi saxiT formulireba, rom erTma da imave 
pirma mis mflobelobaSi arsebuli sxvadasxva iuridiuli piris 
saSualebiT ver SeZlos erTi partiisTvis 100 000 larze metis gadaricxva.  
 

 
korufciis riskis Sesamcireblad sasurvelia, arCevnebis wina wels da 
arCevnebis wels saxelmwifo SesyidvebSi gamarjvebul sawarmoebs aekrZaloT 
Semowirulebebis gaReba, xolo politikuri partiis damfinansebel 
sawarmoebs – arCevnebis wels da arCevnebis momdevno wels saxelmwifo 
SesyidvebSi monawileoba. es ganpirobebulia imiT, rom aseT sawarmoebsa da 
saxelmwifos pirdapiri finansuri kavSiri aqvT, rac politikur partiasa da 
bizness Soris ukanono garigebis _ `tenderSi gamarjvebis sanacvlod 
Semowirulebis~ _ risks warmoSobs.  

 
 
 

VI.VIII. xarjebis maqsimumis daweseba 

 
problemis arsi 
saqarTvelos kanonmdebloba politikuri partiebis mier gaweuli xarjebis 
kontrols ar iTvaliswinebs _ ar izRudeba arc maTi raodenoba da arc 
miznobrioba (amomrCevelTa mosyidvis akrZalvis garda), Tumca, evrosabWos 
ministrTa komitetis 2003 wlis 8 aprilis (2003)4 rekomendaciis me-9 muxlis 
Tanaxmad, saxelmwifom saarCevno kampaniis xarjebis zeda zRvris dawesebis 
gziT unda moaxdinos politikuri partiebis gadaWarbebuli dafinansebis 
moTxovnilebebis prevencia37. saarCevno kampaniis xarjebis maqsimumis 
dawesebis saWiroebaze miuTiTebs veneciis komisiis mier SemuSavebuli 
`politikuri partiebis sferoSi saukeTeso gamocdilebis kodeqsic~38. igi 
ganmartavs, rom maqsimaluri limitis gansazRvra SesaZlebelia sxvadasxva 
kriteriumis mixedviT. magaliTad, ungreTsa da irlandiaSi zeda zRvari 
dawesebulia kandidatebisa da arCevnebis mixedviT, italiaSi ki analogiur 
zeda zRvars emateba SezRudvebi im kandidatebisTvis, romelTac hyavT 

                                                 
36 evrosabWos ministrTa komitetis 2003 wlis 8 aprilis (2003)4 rekomendacia. 
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=2183&BackColorInternet=9999CC&BackColorIntranet=FFBB55&BackColorLogged
=FFAC75 
37  evrosabWos ministrTa komitetis 2003 wlis 8 aprilis (2003)4 rekomendacia. 
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=2183&BackColorInternet=9999CC&BackColorIntranet=FFBB55&BackColorLogged
=FFAC75 
38 `politikuri partiebis sferoSi saukeTeso gamocdilebis kodeqsi~. 
http://www.venice.coe.int/docs/2006/CDL-EL(2006)035rev-e.asp?PrintVersion=True 
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warmomadgenlebi Sesabamis organoSi. zogierT qveyanaSi maqsimumad 
konkretuli odenobis Tanxaa gansazRvruli (magaliTad, portugaliaSi – 3 
mln evro nebismieri saarCevno ciklisTvis), qveynebis nawili ki zeda zRvars 
raime cvlads ukavSirebs (magaliTad, safrangeTi da latvia – mosaxleobis 
an amomrCevelTa raodenobas, litva – minimalur xelfass)39.  
 
saqarTveloSi saarCevno kampaniisaTvis usazRvrod didi Tanxebi ixarjeba. 
arCevnebis organizebisTvis saxelmwifo biujetidan daxarjuli Tanxebis 
paralelurad, winasaarCevno kampaniaze daxarjuli resursebi mniSvnelovanad 
izrdeba partiebis mier moziduli TanxebiT (Semomwirveli mxolod 
adgilobrivi fizikuri an iuridiuli piri SeiZleba iyos).  
 
amas adasturebs 2008 da 2010 wlebis arCevnebis dros mmarTveli partiis 
dafinansebis Sedareba opoziciuri partiebis dafinansebasTan: 2008 wlis 
saprezidento arCevnebze mixeil saakaSvilis saarCevno fondidan daaxloebiT 
31-jer meti daixarja, vidre yvelaze meti Semosavlis mqone opoziciuri 
kandidatis (levan gaCeCilaZis) fondidan (ufaso politikuri reklamebis 
gamoklebiT). imave wlis saparlamento arCevnebze mmarTveli partiis fondi 
17,5-jer meti iyo yvelaze meti dafinansebis mqone opoziciuri partiis 
(`saqarTvelos respublikuri partiis~) fondze, xolo 2010 wlis adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis arCevnebze `erTiani nacionaluri moZraobis~ fondi 14,7-
jer meti iyo yvelaze meti dafinansebis mqone politikuri gaerTianebis 
(`mrewveloba gadaarCens saqarTvelos~) fondTan SedarebiT. 
 
rekomendacia 
mizanSewonilia SeizRudos saarCevno kampaniisaTvis fulis xarjva xarjebis 
zeda zRvris dawesebis gziT. unda daiwyos diskusia saxelisuflebo, 
arasaxelisuflebo Tu sxva sazogadoebriv jgufebs Soris, raTa 
ganisazRvros saarCevno kampaniis xarjebis zRvruli odenobis dadgenis iseTi 
kriteriumi, romelic uzrunvelyofs ufro samarTliani saarCevno garemos 
Seqmnas saqarTveloSi.  
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VII.pasuxismgeblobis zomebi saarCevno kanonmdeblobis darRvevis gamo 
 

VII.I. saarCevno komisiebis wevrTa monacemTa erTiani baza  
 
problemis arsi 
damrRvevi komisiis wevris mier saarCevno komisiis wevrad ganmeorebiT 
monawileoba.   
 
kerZod, “saqarTvelos saarCevno kodeqsi” komisiis wevrTa mier 
samsaxurebrivi movaleobis braleulad Seusruleblobis an arajerovnad 
SesrulebisTvis disciplinuri pasuxismgeblobis zomis saxiT SeniSvnas, 
gafrTxilebas, xelfasis/xelfasis nawilis dakavebas an uflebamosilebis 
vadamde Sewyvetas iTvaliswinebs. miuxedavad darRvevis simZimisa, zemdgomi 
saarCevno komisiebi saubno saarCevno komisiis wevrebs, rogorc wesi, 
disciplinuri pasuxismgeblobis yvelaze msubuq formas, SeniSvnasa da 
gafrTxilebas ufardebdnen; saarCevno administraciebi qvemdgomi komisiis 
wevrebis mimarT xSirad pasuxismgeblobis araefeqtur zomebs atarebdnen.  
 
rekomendacia 
imisaTvis, raTa Tavidan iqnas acilebuli damrRvevi komisiis wevris mier 
saarCevno komisiis wevrad ganmeorebiT monawileoba, migvaCnia, rom: 

• centralurma saarCevno komisiam da misdami daqvemdebarebulma komisiebma 
unda awarmoon im komisiis wevrebis monacemTa baza, romelTa mimarTac 
saarCevno kanonmdeblobis darRveva daadastura sasamarTlom, aseve pirisa, 
romelic saarCevno kanonmdeblobis darRvevisaTvis saarCevno komisiam an 
sasamarTlom gaaTavisufla saarCevno administraciaSi dakavebuli 
Tanamdebobidan;  

• aseve yvela im saarCevno komisiis wevrTa nusxa, romelTac SeefardaT 
disciplinuri pasuxismgebloba maT mier saarCevno kanonmdeblobis 
darRvevisaTvis.  

 
iseve rogorc warsulSi, arasamTavrobo organizaciebi axlac movuwodebT 
xelisuflebas da centralur saarCevno komisias, rom saolqo da saubno 
saarCevno komisiebSi aRar moxvdnen is pirebi, romlebzec sadamkvirveblo 
arasamTavrobo organizaciebma, mniSvnelovani gadacdomebisa da darRvevebis 
gamo, wina arCevnebis dros araerTi saCivari moamzades. arasamTavrobo 
organizaciebi mzad varT es sia, detaluri informaciiT, kvlav mivawodoT 
xelisuflebas da centralur saarCevno komisias.  
 
 
VII.II. sisxlis samarTlis pasuxismgebloba 
 
migvaCnia, rom cvlilebebs da damatebebs saWiroebs, aseve saqarTvelos 
sisxlis samarTlis kodeqsi. kerZod, mizanSewonilad migvaCnia   
damkvirveblebisa da ubanze yofnis uflebis mqone pirebis mimarT 
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ganxorcielebuli Zaladobis da biuletenebis saarCevno yuTSi ukanonod 
Cayris faqtebis kriminalizacia, vinaidan aRniSnuli qmedebebi warmoadgenen 
gamWvirvale da samarTliani arCevnebis uzrunvelyofis seriozul safrTxes. 
 
 

 
VIII. saarCevno davebi  
 
VIII.I. gasaCivrebis procedurebis maregulirebel normebis gamartiveba 
 
problemis arsi 
saarCevno kodeqsSi gasaCivrebis procedurebis normaTa bundovaneba da 
orazrovneba safuZvelia kodeqsis erTi da igive normis sxvadasxvagvari 
interpretaciisa rogorc saarCevno komisiebisa da sasamarTloebis, ise 
saCivrebis avtorTa mxridan. msgavsma faqtorebma saCivrebis ganxilvis 
araTanmimdevruli da araerTgvarovani praqtika Seqmna.   
 
rekomendacia:  
migvaCnia, rom axal saarCevno kodeqsSi naTeli, martivi da ganWvretadi saxiT 
unda Camoyalibdes gasaCivrebis sakiTxebTan dakavSirebuli normebi, raTa 
normaTa bundovaneba aRar gaxdes calkeuli sakiTxebis mravalgvari 
interpretaciisa da sxvadasxva gaugebrobis safuZveli. 
 
VIII.II. kenWisyris dRes wardgenili saCivrebis ganxilva 
 
problemis arsi 
kodeqsis dRes moqmedi redaqciis Tanaxmad, saarCevno ubanSi kenWisyris 
proceduris darRvevis Sesaxeb gancxadeba/saCivari Sedgenil unda iqnes 
saarCevno kodeqsis darRvevis SemCnevisTanave, kanoniT dadgenili wesiT, 
kenWisyris dRis 7 saaTidan saarCevno yuTis gaxsnamde. xolo gancxadeba/ 
saCivari xmis daTvlisa da kenWisyris Sedegebis Sejamebis procedurebis 
dros Cadenili darRvevevis Sesaxeb Sedgenili unda iqnes saarCevno yuTis 
gaxsnidan kenWisyris Sedegebis Semajamebeli oqmis Sedgenamde.  
 
rekomendacia 
migvaCnia, rom unda gadaixedos gancxadeba/saCivris wardgenis aRniSnuli 
vadebi, raTa gamoricxos dasabuTebuli saCivrebis wardgenis SeuZlebloba 
kenWisyris proceduris im darRvevebis Sesaxeb, romelic ar iqna aRmoCenili 
kenWisyris proceduris Sewyvetamde.40 
 
 

                                                 
40 veneciis komisiis da euTos demokratiuli institutebisa da adamianis uflebaTa ofisis 
erTobrivi mosazreba saqarTvelos saarCevno kodeqsze, 2010 wlis martis SesworebebiT. 
miRebuli demokratiuli arCevnebis sabWos mier 33-e Sexvedraze (venecia, 3 ivnisi 2010) da 
veneciis komisia 83-e plenarul sesiaze. (venecia, 4 ivnisi 2010) 
http://www.venice.coe.int/docs/2010/CDL-AD(2010)013-e.asp retrieved on 4 Febuary 2011.para 71. 
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VIII.III. vadebi 
 
problemis arsi 
migvaCnia, rom saCivris/sarCelis ganxilvis vadebi rogorc saarCevno 
komisiebSi, aseve sasamarTloebSi aris mcire da arasakmarisi davis 
efeqturad ganxilvisa da gadawyvetisaTvis. 
 
rekomendacia 
imisaTvis, rom saCivris wardgenis da ganxilvis procedurebi ufro efeqturi 
gaxdes, migvaCnia, yvela instanciaSi rogorc saCivris wardgenis, ise saCivris 
ganxilvis vada 3 dRemde unda gaizardos.  
 
VIII.IV. saxelmwifo baJi 
 
problemis arsi 
saarCevno samarTlebrivi urTierTobidan gamomdinare sarCelebTan 
dakavSirebiT saxelmwifo baJi aris erT-erTi damabrkolebeli garemoeba 
amomrCevlebisaTvis, saarCevno subieqtebisaTvis da damkvirvebeli 
organizaciebisaTvis.  
 
rekomendacia  
saarCevno davebTan dakavSirebiT saxelmwifo baJi unda gauqmdes, rata 
saxelmwifo baJi ar iyos damabrkolebeli garemoeba mosarCeleebisaTvis 
mimarTon sasamarTlos saarCevno davebTan dakavSirebiT. aRniSnuli gazrdis 
sasamarTlosadmi xelmisawvdomobas.   
 
 
VIII.V. sanqciaTa sistematizaciis xarvezebi 
 
problemis arsi 
saarCevno samarTaldarRvevebTan dakavSirebuli administraciuli 
pasuxismgeblobis zomebi saqarTvelos kanonmdeblobaSi arasistemiurad aris 
mocemuli. sanqciaTa nawili mocemulia administraciul samarTaldarRvevaTa 
kodeqsSi, nawili gvxvdeba Tavad saarCevno kodeqsSi; Sesabamisad, 
arasistematizirebuli da zog SemTxvevaSi dublirebuli muxlebi saWiroebs 
cvlilebas. 
 
rekomendacia 
sakanonmdeblo teqnikis mosazrebidan gamomdinare, migvaCnia, rom sasurvelia 
saarCevno darRvevebTan dakavSirebuli administraciuli pasuxismgeblobis  
yvela zomam gadainacvlos, saarCevno kodeqsSi, rac gaamartivebs maTi 
gamoyenebis procedurebs da gazrdis normis moqmedebis efeqturobas. 
 
 
VIII.VI. gasaCivrebis vadis aTvla 
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problemis arsi  
saarCevno davebisaTvis dadgenili mcire vadebis gaTvaliswinebis fonze, 
uaryofiTad aisaxeba gasaCivrebis vadis aTvla gadawyvetilebis miRebis 
momentidan da ara mxarisaTvis dasabuTebuli gadawyvetilebis gadacemidan. es 
faqtori erT-erTi xelSmSleli momentia saCivris avtorisaTvis waradginos 
dasabuTebuli saCivari mocemul gadawyvetilebze.   
 
rekomendacia 
gasaCivrebis vadebis aTvla unda xdebodes ara gadawyvetilebis miRebidan, 
aramed dasabuTebuli gadawvetilebis mxarisaTvis gadacemis dRidan.   
 
 
VIII.VII. arCevnebTan dakavSirebuli saCivrebis ganxilvis procedura 
 
problemis arsi 
moqmed kodeqsSi araferia naTqvami saarCevno komisiebis mier saCivris 
ganxilvis procedurebze. aRniSnuli sakiTxi mxolod kanonqvemdebare 
donezea gadawyvetili. gamomdinare iqedan, rom moqalaqis roli unda 
gaaqtiurdes saarCevno procesebSi, umjobesia erT sakanonmdeblo aqtSi iyos 
Tavmoyrili saarCevno samarTlis umniSvnelovanesi principebi, maT Soris 
saarCevno saCivris ganxilvis kvazisasamarTlo xasiaTi. 
 
rekomendacia 
saarCevno komisiebSi saCivris ganxilvis umniSvnelovanesi principebi 
dakavSirebiT saarCevno kodeqsiT unda iyos gaTvaliswinebuli. kodeqsi unda 
uzrunvelyofdes rogorc saCivris avtoris azris gamoTqmis uflebas, aseve, 
komisiebis mxridan mtkicebulebebis saTanadod gamokvlevasa da maT mier 
miRebuli gadawyvetilebebis gadawyvetilebebis dasabuTebas.  
 
VIII.VIII. sarCelis da saCivris formebi 
 
problemis arsi 
saarCevno davebTan dakavSirebiT, sasamarTloSi sarCelisa da saapelacio 
saCivris wardgena xdeba iusticiis umaRlesi sabWos mier damtkicebuli 
formebiT. aRniSnuli formebi ar aris morgebuli saarCevno davebis 
specifikas. isini, Cveulebriv, gamoiyeneba samoqalaqo da administraciul 
saqmeebze, sadac sarCelis wardgenis vada 1 Tvemde meryeobs. maSin, rodesac 
saarCevno davebze gasaCivrebis vada minimaluria, ZiriTadad 2 dRe, 
moqalaqeebis da gasaCivrebis uflebis mqone sxva pirebis mier sarCelis 
arsebuli formebis Sevseba an maT Sesavsebad Sesabamisi samarTlebrivi 
konsultaciis miReba ar aris advili.  
 
rekomendacia 
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mniSvnelovania, rom gasaCivrebis procedura iyos martivi, rasac xels 
Seuwyobs amomrCevlebisaTvis saCivris specialuri formebis miwodeba.41  
gamomdinare iqedan, rom saarCevno davebi vadebSi Zalian SemWidrovebulia, 
upriani iqneba, Tu axali “saarCevno kodeqsi” iusticiis umaRles sabWos 
daavalebs   gacilebiT martivi formebis SemuSavebas nebismieri saarCevno 
davisaTvis (saarCevno administraciis gadawyvetilebis, moqmedebis da 
umoqmedobis gasaCivreba), imis gaTvaliswinebiT, rom maTi Sevsebis vadebi, 
sxva SemTxvevebisagan gansxvavebiT, Zalian mcirea.  
 
 
VIII.IX. saCivris ganmxilvel organoebs Soris uflebamosilebaTa gamijvna 
 
problemis arsi 
dRes moqmedi saarCevno kodeqsi, zog SemTxvevaSi, iZleva saCivris 
erTdroulad ramdenime organos winaSe wardgenis SesaZleblobas. aRniSnuli 
bundovaneba saCivris avtorebs aiZulebs mimarTon orive organos erTi da 
imave moTxovniT, raTa maTi saCivari ar iqnes cnobili dauSveblad. aseTi 
bundovaneba iwvevs saCivris ganmxilveli organoebis fuW gadatvirTvasac, 
Sesabamisad, dRis wesrigSi dgas misi acilebis aucilebloba.  
 
 
rekomendacia 
axalma saarCevno kodeqsma ar unda dautovos saCivris ganmxilveli organos 
arCevanis SesaZlebloba arc saCivris avtors da arc saCivris ganxilvel 
organoebs. TiToeul SemTxvevaSi calsaxad unda iyos dadgenili is erTi 
organo, romelSic SesaZlebelia Sesabamisi saCivris wardgena. 

 

 

 

 

                                                 
41 Code of Good Practice in Electoral Matters, Guidelines and Explanatory Report, Venice Commission, para. 96. 
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